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Presentacion del curso

El tema que queremos tratar lo titulamos: La Policia Cientifica: un siglo
de ciencia al servicio de la justicia; ya que este afio se produce el centenario
de la creacion en Espafa del primer Gabinete de Identificacion, en 1.911,
siguiendo la linea comenzada por Alphonse Bertillon en Francia, a partir de
1.879.

La aplicaciéon de ciencia y tecnologia a la investigaciéon criminal
representd un acicate para la busqueda del conocimiento cientifico y tecno-
logico y sigue haciéndolo actualmente. La Medicina y la Estadistica fueron
en principio sus instrumentos, pero sobre todo la observacion y el méto-
do cientifico, siempre dentro del campo de las ciencias naturales, aunque
tltimamente también aparecen aspectos de las ciencias sociales en algunos
paises.

La Medicina Forense, la Dactiloscopia y la Balistica nacieron como areas
nuevas del conocimiento, ademas de su utilidad para la eficacia policial
contra el delito, la injusticia y la inseguridad ciudadana.

Personajes como el propio Bertillon, William J. Herschel, Henri Faulds,
Sir Francis Galton, Edgard Henry, Vucetich, Alejandro Oloriz, Victor
Balthazard y Edmond Locard, entre otros, han pasado a la historia
precisamente por sus aportaciones en este campo, pero diariamente muchos
funcionarios policiales en todo el mundo siguen utilizando sus
procedimientos, perfeccionandolos e innovandolos, e incluso aflorando
nuevos conocimientos, como la identificacion por voz, y el amplio campo
que las investigaciones sobre el ADN estan aportando al ambito de la Policia
Cientifica.






CONFERENCIA INAUGURAL






FRANCISCO JAVIER VELAZQUEZ LOPEZ
Director General de la Policia y de la Guardia Civil.

Buenos dias a todos, bienvenidos a este seminario realizado anualmente
con la financiacién de la Fundacidon Policia Espanola, y que, con el tiem-
po, se va configurando como un acontecimiento tradicional dentro de
las actividades de la Policia. - Este afo, en el que se cumple el centenario
del comienzo de nuestra actividad en la identificacion dactilar, parecia
conveniente realizarlo sobre la Policia Cientifica. Por tanto, agradecemos a la
Universidad su amabilidad y sus instalaciones para el desarrollo de esta activi-
dad ya habitual para la Policia.

Habitual, porque todos los afios venimos, y contamos siempre con el apoyo
de la Universidad Complutense para la difusion de nuestras actividades. Por
tanto, muchas gracias sefior Vicerrector, Don Javier del Rio, por su apoyo y
por su interés en estas materias que afortunadamente para nosotros cada vez
interesan mas; por supuesto a nosotros, pero también a la sociedad, y esto es
relevante. En ello hemos tenido suerte en los tltimos anos por la colabora-
ci6én indirecta de algunas series de television que han popularizado este tipo
de materias en las que desde hace muchos anos ya trabajaba nuestra Policia
Cientifica.

La Comisaria General de Policia Cientifica ha desarrollado una labor
casi extenuante en los Gltimos afos, coincidiendo con el mandato del
Comisario General y de Miguel Angel Fernindez Chico. En este tiempo
se han potenciado estas actividades dotando a la Comisaria General de
Policia Cientifica de unas instalaciones magnificas que expresan como he-
mos dedicado ingentes esfuerzos y mucho presupuesto, disponiendo en
toda Espana alrededor de 2000 personas que trabajan en estas activida-
des que son cada vez mas determinantes a la hora de investigar y a la hora
de realizar los analisis correspondientes para la solucion de los casos que tene-
mos entre manos.
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Nosotros hemos tenido en Espana dos momentos de alta responsabili-
dad y de alta tension donde nuestra Policia y en este caso nuestro Policia
Cientifica se ha implicado con brillantes resultados: el primero de ellos fue
en el atentado criminal del ano 2004 donde en un plazo muy rapido pu-
dimos identificar a la totalidad de los cadaveres y de las personas que falle-
cieron como consecuencia del atentado yihadista. Lo hicimos con nuestros
propios medios, lo hicimos ripidamente y lo hicimos perfectamente como
consta en la sentencia correspondiente. Por tanto, estamos orgullosos de
nuestra actividad en este suceso.

Precisamente nuestra participacion en este caso ha sido objeto de nu-
merosas ponencias, de numerosos analisis a nivel internacional, de cémo
nosotros hemos conseguido realizar todas aquellas identificaciones mu-
cho mis ripidamente que en otros supuestos que se han dado, lamenta-
blemente, también en otros paises.Y muchas veces nuestros especialistas,
nuestros analistas, son requeridos, como algunos y algunas de las ponentes
que participaran en este curso, a nivel internacional precisamente para
que vayan a desarrollar su actividad mostrando su experiencia y sus co-
nocimientos también en otros paises. El segundo de los hechos luctuosos
que puso a prueba también nuestro potencial en Policia Cientifica, en
este caso fue la Guardia Civil la que llevo el liderazgo porque le co-
rrespondia, fue el accidente del avion de SPANAIR en el que también
murieron muchas personas y la Guardia Civil con la ayuda de la Policia
Cientifica del Cuerpo Nacional de Policia consiguié también, en el plazo
de ocho dias, la identificacion absoluta de todos los cadaveres, y sin nin-
guna incidencia.

Quiero decir con ello que nuestra gente estd muy bien preparada desde
el punto de vista cientifico y desde el punto de vista policial, y que nuestra
fama en ese sentido es excelente, por lo que se nos requiere a nivel inter-
nacional para la realizacion de estas actividades.

Hemos conseguido incluso modificar los protocolos. La Policia Cien-
tifica ha conseguido convertirse en el punto inicial de la investigacion; es
decir, los policias que van al lugar del suceso toman notas, realizan fotogra-
fias y recogen rastros de cualquiera de los delitos de que se trate. También
somos una unidad que conseguimos, muchas veces, resolver el asunto por
métodos pura y simplemente cientificos. En aquellos momentos en que,
de alguna manera, nuestros investigadores no tienen por donde continuar,
nuestros datos facilitan la investigacion, no so6lo en materia del crimen
organizado sino, y esto es importante, en materia de terrorismo. Hemos
resuelto muchos asuntos con la ayuda, con la asistencia y con el anilisis de
los policias destinados en Policia Cientifica.
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Me gustaria destacar que esta actividad del seminario se enmarca dentro del
dmbito del proceso de modernizacién de nuestra Policia. Durante el tiempo
que llevo, que va a hacer tres afos y medio, en la Direcciéon General de la Po-
licia y de la Guardia Civil, nuestro Plan Estratégico nos sefialaba especialmente
dos finalidades: la primera, era incrementar nuestra eficacia teniendo en cuenta
que deberfamos disponer de mas recursos humanos y materiales. En estos mo-
mentos estamos en 155.000 efectivos entre Policias y Guardias Civiles -70.000
policias, mas 0 menos- que estin permitiendo obtener unas tasas de criminali-
dad reducidas o unos indices de eficacia altisimos. Estamos en estos momentos
probablemente en unas tasas de criminalidad de las mas bajas de Europa, algo
que no habiamos conseguido nunca a lo largo de nuestra historia. Como nun-
ca habiamos conseguido tener un grado de afecciéon y un grado de confianza
de nuestros ciudadanos en la Policia y la Guardia Civil como tenemos en los
Gltimos tiempos. Hoy ambas instituciones son unas de las mejor valoradas por
los espafioles y es de forma sistematica en todas las encuestas. Esto significa, que
nuestros ciudadanos confian en la Policia; esto significa que nuestra Policia es
eficaz y significa también que conseguimos y logramos con bastante frecuencia
resolver los problemas que tienen nuestros ciudadanos. Nuestros ciudadanos,
son atendidos con amabilidad, son atendidos en el mas breve plazo de tiempo
posible y los ciudadanos, en la medida de nuestras posibilidades, son consolados
ante la dificultad. Todo esto es para nosotros también un elemento de impor-
tancia.

El esfuerzo inversor que se ha llevado a cabo en la Comisaria General de
Policia Cientifica se ha reflejado también en los medios tecnologicos sofisti-
cados y de Gltima generacion de los que se dispone. Se cuenta con aquellas
tecnologias que con independencia del precio, que suele ser caro pero nosotros
no ahorramos en este tipo de materia, deben formar parte del equipamiento de
una Policia Cientifica moderna como la que disponemos en estos momentos.

Otra de las finalidades perseguidas, y en ello hemos tenido un especial
interés, es la de compartir entre las diversas fuerzas y cuerpos de seguridad la
informacién, los datos y aquellas cuestiones que podrian ayudarnos a solu-
cionar las investigaciones en curso. Por eso, desde hace ya siete anos y medio
estamos en un proceso de bases de datos conjuntas entre los cuerpos y fuerzas
de seguridad. La mayoria de las bases de datos son compartidas entre la Policia
Nacional y la Guardia Civil y ademas también con las policias autonémicas vy,
en algunos casos, con policias locales y muchas veces también estan conectados
a sistemas internacionales europeos que nos permiten solucionar asuntos de
relieve. En esta materia la Policia Cientifica ha sido siempre una de las pioneras.
Esta tradicion de colaboracion entre las diversas policias del mundo se ve refle-
jada también en el sistema SAID y en algunas otras bases de datos que tendran
ocasion de ver durante este seminario.
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Voy a recordar algunos de los datos que tienen especial interés porque, de
alguna forma, son la manifestacién de como seguimos haciendo cosas impor-
tantes. Hemos potenciado y modernizado los laboratorios de biologia ADN y
quimico toxicolégico en la Comisaria General en Madrid y los territoriales de
Sevilla y Barcelona.Y hemos hecho los laboratorios de ADN enValencia, en La
Coruna y en Granada.Y ha entrado en funcionamiento un nuevo laboratorio
quimico toxicologico en Malaga.

Algunos datos de la Policia Nacional: en el annio 2004 se realizaron a nivel na-
cional 2655 informes policiales periciales de ADN y el anio 2010 se realizaron
39.357, es decir, hubo un aumento de mas del 1382%.Ya nos gustaria a nosotros
tener la financiacion correspondiente para hacer ain mas y poder hacer frente a
toda la demanda que tenemos, porque es muy alta,y va a continuar creciendo y
eso significa que tendremos que dedicar mas dinero, mas recursos y mas funcio-
narios a resolver estas cuestiones. Los autores de delitos identificados por ADN
en el ano 2005 fueron 360 y en el afto 2010 han sido 2691, lo que representa
un aumento porcentual del 500%. En total en el afio 2010 se han esclarecido
por ADN 3071 asuntos y han sido identificados 9417 autores por huellas dac-
tilares, que permitieron esclarecer 11.321 delitos de agresiones sexuales, de
homicidios y de terrorismo entre otros.

Estamos en el centenario de la Policia Cientifica y creo que es un buen
momento para hacer un balance. El balance es positivo, el balance nos anima a
seguir trabajando en esta materia; el balance no es solo de realzar la actividad y
el buen hacer de los funcionarios de Policia Cientifica, sino también, es muy
importante ver como nuestra Policia Cientifica estd engarzada con las activida-
des habituales de nuestra Policia, es decir, que forma parte desde hace anos del
protocolo de actuacion. Como resultado muy dificilmente nos equivocamos.
La ciencia trabaja en este sentido para la Policia y la Policia trabaja para el Poder
Judicial y en consecuencia estamos muy orgullosos de nuestros resultados.

Buena parte de estos resultados son los que vais a ver aqui durante estos
dias del seminario y por tanto lo que quiero es animaros a todos a que trabajéis
adecuadamente, a que obtengais también resultados, a que los que sedis exter-
nos a la Policia comencéis a valorar también cudl es nuestra actividad.Y a los
que son policias y trabajan en estas materias les animo a debatir, a discutir y en
definitiva a sacar enseflanzas para mejorar, si cabe ain mas nuestra actividad,
nuestro acercamiento, nuestra eficacia y nuestro servicio a los ciudadanos. Que
es para lo que estamos.

Muchas gracias.



PrRIMER PANEL






LA COMISARIA GENERAL
DE POLICIA CIENTIFICA

MIGUEL ANGEL SANTANO SORIA
Comisario General de Policia Cientifica

¢Qué es la Policia Cientifica?, en primer lugar del Ministerio del Interior
depende la Secretaria de Estado de Seguridad de donde dependemos tanto
la Policia como la Guardia Civil y con un mando tnico que es el Director
General de la Policia y de la Guardia Civil y de éste dependen dos Direcciones
Adjuntas Operativas: una de la Guardia Civil que la ocupa un Teniente Gene-
ral de la Guardia Civil y otra del Cuerpo Nacional de Policia.

Dentro del Cuerpo Nacional de Policia existe por una parte la Direccion
Adjunta Operativa. ;Cuantas areas operativas hay en la Policia?, hay un total
de 5 Comisarias, (Informacién, Judicial, Seguridad Ciudadana, Extranjeria
y Fronteras y la Comisaria General de Policia Cientifica) con niveles de
Subdirector General y con competencias funcionales en todo el territorio
nacional.

Respecto a la estructura territorial, es sabido que el Cuerpo Nacional
de Policia tiene competencias en todo el territorio nacional. En algunos
casos tiene atribuidas competencias supranacionales y en otros, todas las
competencias. Es decir, las comunidades autonomas catalana, vasca y Navarra
tienen competencias plenas en seguridad ciudadana. Dentro del territo-
rio nacional hay 20 Jefaturas Superiores que corresponden una por cada
comunidad auténoma y en Andalucia al ser una comunidad tan grande esta
dividida en dos partes: Andalucia Occidental con sede en Sevilla y Andalucia
Oriental con sede en Granada. Ademas, estin las Jefaturas Superiores de
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Ceuta y Melilla. Por otra parte, en el ambito territorial estin todas las Co-
misarias Provinciales y de ahi dependen las Comisarias Locales, que son las
que estan ubicadas en localidades que no son capitales de provincia. Exis-
ten, ademas, las Comisarias de Distrito en capitales grandes como, por
ejemplo, en Madrid donde tenemos 19 y los puestos fronterizos. En todas
las comisarias del Cuerpo Nacional de Policia hay una Unidad de Policia
Cientifica, que puede ser mis grande o mas pequefia en base a: la ciudad
en la que actue, de la delincuencia que exista, etc. Por poner un ejemplo, la
ciudad de Madrid tiene una Brigada de Policia Cientifica con 136 especialistas
en Policia Cientifica.Y la mas pequena que puede haber en Espana como
minimo tiene 3 funcionarios dedicados a las labores de Policia Cientifica. Por
tanto, en todo el territorio nacional hay Policia Cientifica.

*ij(‘m
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Funciones de la Policia Cientifica segtin establece la normativa vigente:
la prestacion de los servicios de criminalistica, identificacion, analitica e
investigacion técnica asi como la elaboraciéon de los informes periciales y
documentales. Estas funciones estan recogidas en el Real Decreto 1181/
2008 de 11 de Julio.

La inspeccion ocular, es la base de todo el trabajo de Policia Cientifica
y de ahi emana todo lo que puede hacer Policia Cientifica. Todo lo que
se haga o se deje de hacer en una inspeccidon ocular ya no tiene arreglo,
es decir, ahi estd la base porque todo lo que se obtiene de ahi: evidencias,
huellas, vestigios, pruebas... luego va canalizindose al resto de las especiali-
dades de Policia Cientifica.

La identificacion. Dentro de la Comisaria General hay una Unidad
Central de Identificaciéon que se dedica en primer lugar a la resena. A
toda persona que es detenida y va a pasar a disposicion judicial, se le toma
la resena dactilar, se le toman las fotografias y en algunos casos se le toma
la resena genética. ;En qué casos se le toma la resefia genética?, pues segiin
la ley de ADN del 2007 que es donde se establecen, en su articulo tercero,
por qué delitos a la persona que es detenida se le puede tomar una resena
genética. Que consiste sencillamente en introducir una torunda de algodén
en la boca para obtener unos restos que luego se analizaran y dan el perfil
genético de esa persona.

La identificacion dactilar de las personas se hace mediante las huellas
dactilares que se hayan encontrado en el lugar de los hechos o bien porque
una persona que dice ser quien es y luego no lo es. La forma de identificarlo
es a través de las impresiones dactilares, sus huellas dactilares.

La grabacion de datos en PERPOL. PERPOL es una base policial donde
estan los antecedentes policiales de todos los ciudadanos que por una u otra
razén han pasado a disposicion judicial por estar imputados en algiin hecho
delictivo. Durante el afio pasado se grabaron en PERPOL 312.000 antece-
dentes y se comprob6 la identidad de 17.000 personas. También durante el
afio 2010 se resenaron, es decir, se les tomaron las resenas dactilares, fotogra-
fias, etc. en Espana a 290.491 personas.

La resena de EURODAD. Existe una base europea llamada EURODAD
cuya funcion es la de que cada pais tiene que registrar dactilarmente y me-
terlo en una base de datos a todas aquellas personas que solicitan asilo o
refugio en cada uno de los paises. El afio pasado introdujimos en esta base

4.897 pertiles.
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Fue en el afio 1986 cuando tuvimos, en Espaiia, un sistema automatico
de identificacion dactilar, que se denomina AFIS. A partir de aqui se in-
troduce la huella a través de una fotografia que se le hacia a la huella que
habiamos encontrado en el lugar de los hechos, se introducia en el SAID y
el sistema hacia una basqueda y nos daba una lista de posibles candidatos.
Siendo siempre el perito de Policia Cientifica el que tiene que hacer esa
identificacion.

En el nuevo sistema de identificacion dactilar, que entrdé en funciona-
miento el 19 de enero del afio 2009, se estudia las falanges de toda la mano
e incluso el canto de la mano. Con lo cual, las capacidades de identifica-
cién son muy superiores a las que teniamos antes. De hecho, durante el
afio 2010 se identificaron por huellas a 9.417 personas y se esclarecieron
por huellas 11.321 asuntos.

Dentro de la Unidad de Identificacion tenemos también la Antropolo-
gia. Son estudios fisondémicos, es decir, la identificacion de la persona por
los rasgos de su cara. Aqui insistimos en el tema de la oreja de ahi cuan-
do aparecen fotografias, de personas que han sido detenidas y por tanto
resefiadas, de perfil, de frente y de semiperfil. La foto de perfil fundamen-
talmente es para fotografiar la oreja. Al igual que las impresiones dactilares
todas las orejas son distintas. También, se hacen los retratos robot, consis-
tente en un programa informatico donde se va haciendo una composicion
segin el testigo presencial de los hechos. Asimismo hacemos Antropologia
y Odontologia Forense. La Odontologia Forense o identificaciéon por la
dentadura, sistema que se utiliza ahora menos desde que se implanto en el
ano 1992 el ADN. En cuanto a la Entomologia Forense que es el estudio
de los insectos y otros artropodos que acuden a los cadaveres cuando se ha
producido la muerte. ;Y para que nos sirve la Antropologia Forense?, para
determinar la fecha exacta de la muerte. Durante el afio pasado se hicieron
1402 informes relacionados con la Antropologia Forense.

Identificacion de personas en grandes catastrofes. Paises y hechos donde
ha participado la policia Cientifica espafiola:

*Tailandia + 2.000 victimas europeos
*Paraguay + 400  victimas mortales
*Argelia 2.278 victimas mortales
*Madrid 11-M 192 victimas mortales
*Barajas T-4 2 victimas mortales
*Yemen 7 victimas mortales
*Accidente aéreo Barajas 154 victimas mortales

sIdentificacion desaparecidos en Chile y en Chipre




LA COMISARIA GENERAL DE POLICIA CIENTIFICA

LA UNIDAD CENTRAL DE COORDINACION OPERATIVA

Una de sus funciones es la de coordinar toda la Policia Cientifica en las
192 comisarias existentes en Espana. Otra de sus especialidades es la Tecno-
logia de la Imagen. Hoy en dia, con caracter previo, en cualquier inspeccion
ocular que hacemos siempre, aparte de que queda recogido en un acta, queda
registrado en fotografia o en video y en los grandes delitos en la Infografia
Forense, es decir, la representacion en 3 dimensiones del lugar de los hechos.
La Infografia Forense, en sintesis, consiste en colocar una camara fotografica
que se situa sobre un tripode en el centro del lugar donde se ha producido
el hecho delictivo, la camara gira 360 grados de forma horizontal y 340 en
sentido vertical. Es decir, salvo el pie del tripode todo lo recoge.Y al mismo
tiempo tiene un medidor laser que va tomando medidas lo que nos permite
realizar la representacion grafica de como se han producido los hechos.

Dentro de la Comisaria General existe un equipo especial de Inspeccio-
nes Oculares. Aunque ldgicamente las inspecciones oculares deben hacerse
por la Unidad mas proxima que tengamos a donde se haya producido el
delito. Pero, si ese delito es un delito de terrorismo, de delincuencia organi-
zada o un homicidio multiple es, en estos casos, cuando se desplazan al lugar
de los hechos personal de la Jefatura Superior o de la Comisaria General.
Concretamente en casos de terrorismo siempre se desplaza un Equipo, de la
Comisaria General, de Actuaciones Especiales, para colaborar con la Comi-
saria de Policia Cientifica del lugar donde han sucedido los hechos. Para, de
tal forma, poder tener coordinados los delitos de terrorismo a nivel nacional.
Durante el afio pasado se hicieron en Espana 118.780 inspecciones oculares.
De estos datos hay que tener en cuenta que las Policias en Cataluna y en el
Pais Vasco tienen competencias plenas en esta materia.

LA UNIDAD CENTRAL DE CRIMINALISTICA

Aqui tenemos la Balistica Forense, donde hay dos cosas fundamentales: el
examen operativo del arma, es decir, ;qué es lo que le interesa a la autoridad
judicial?, si se ha cometido un delito donde se ha disparado a una persona
con una pistola. Lo que le interesa a la autoridad judicial es si esa pistola
funciona, y luego la identificativa, es decir, identificar si esa pistola se ha
utilizado en otro hecho delictivo o si esos elementos balisticos son similares
a los que se han identificado. En este tema el ano pasado se realizaron 2475
informes: 1640 de balistica identificativa y 1581 de trazas instrumentales.

Dentro de la Criminalista se estudia la Actstica Forense. Quizas sea una
de las mas desconocidas, junto con la Entomologia, de la Policia Cientifica
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porque la hacen muy pocas policias hoy en dia en el mundo y en Espana
solo la hacemos la Guardia Civil y la Policia. Esta es una ciencia consistente
en identificar a una persona por el habla.

Otra de las especialidades es la de Documentoscopia. Aqui se hace el
estudio de cualquier tipo de documentos impresos para comprobar si son
verdaderos o son falsos. También, hacemos el estudio grafoscopico que
consiste en identificar a una persona, de la que se sospeche que ha podido
cometer un delito, a través de la escritura manuscrita.Y también, se estudia
la falsificacion de los signos distintivos de las marcas registradas (falsifica-
ciones de marcas comerciales).Y la determinacion de la autentificaciéon o
falsificacion de obras de arte, donde la base de trabajo principal es la firma
del autor de la obra. Durante el afio pasado fueron identificados por la
escritura manuscrita 1966 presuntos autores de hechos delictivos.

Asimismo tenemos otra especialidad, que lleva poco tiempo en la Policia,
que es la Informatica Forense. Consistente en el analisis de la informacién
contenida en cualquier soporte informatico y de telefonia. Siendo nuestra
misién, cuando se produce un hecho delictivo, analizar, conseguir y extraer
de los soportes informaticos toda la informacidén que contengan e intentar
averiguar las conexiones que ha tenido para descargarse esos archivos e
implicar, desde el punto de vista informatico, a las personas que han par-
ticipado en esos hechos delictivos. En esta materia el afio pasado se reali-
zaron 1240 informes periciales.

LA UNIDAD CENTRAL DE ANALISIS CIENTIFICOS

Esta Unidad esta dividida en dos secciones, por una parte Biologia de
ADN vy el Laboratorio Quimico Toxicologico.

El Laboratorio Quimico Toxicolégico. Tenemos los laboratorios cen-
trales en la Comisaria General y existen Laboratorios Toxicologicos en:
Sevilla, Malaga y Barcelona, donde se hacen todos los analisis de quimica
general: anilisis de incendios, de aguas, de explosivos, de tierras, de ali-
mentos, etc. Y dentro de la quimica toxicologica se realizan analisis de:
estupefacientes, de firmacos, de toxicos y alcoholemias. Y dentro de la
quimica criminalistica se analizan: pinturas, fibras, residuos de disparo, tin-
tas y papel, etc.

Biologia-ADN. Muestras que se analizan: sangre (liquida o en forma
de manchas); saliva (restos celulares): colillas, sellos y solapas de sobres,
chicles, caramelos, palillos, chupetes, pafiuelos, cepillos dientes, vasos, tazas,
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botellas, etc....;esperma;pelos o cabellos;secreciones nasales (especialmente
pafiuelos); restos organicos, etc. Un dato significativo en biologia de ADN,
actualmente y desde que entré en vigor la ley organica 10/2007, que
regula el ADN, comenzamos a tener una base de datos en Espafia. Ante-
riormente, teniamos archivos sueltos nosotros, algo Guardia Civil y algo
las policias autonomas. Pues, desde que se unific6é todo en una misma base
de datos tenemos 203. 632 perfiles genéticos. Durante el afio 2010, se han
realizado 39.357 informes periciales, siendo identificados 2.691 autores de
hechos delictivos y esclarecidos 3.071 asuntos.

UNIDAD CENTRAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y
TECNICA

La Policia Cientifica espafola fue uno de los creadores de una red
europea del Instituto de Ciencias Forense que se denomina ENFSI que
es una red que creamos a partir de 1992 y que hoy en dia agrupa a 60
laboratorios de 34 paises europeos. A través de ENFSI existen grupos de
trabajo de cada una de las especialidades. Actualmente existen 16 grupos
de trabajo y en todos ellos participa la Policia Cientifica espafola.

Como consecuencia, de esta red europea que ha sido declarada con
caracter de asesor exclusivo en la Unioén Europea en las ciencias forenses,
decidimos que antes del afio 2015 todos los laboratorios de Policia Cien-
tifica de Europa tenian que estar acreditados. Acreditados como cualquier
otra organizacion por las entidades nacionales de acreditaciéon que existen
en cada pais y también por la europea.Todo ello, sirve para poder funcio-
nar de una manera protocolaria permanentemente y porque tenemos que
someternos a que organismos externos que tienen el caricter tnico de
acreditar cualquier laboratorio sean los que nos hagan auditorias externas
a la Policia Cientifica para acreditarnos y ademas, para revisarnos cada 18
meses que nos atenemos a todo lo establecido por la comunidad cientifica
europea.

También, fuimos pioneros en los protocolos de actuacion en el trabajo
de Policia Cientifica, en los manuales de calidad.Y también, hemos sido
pioneros en la cadena de custodia. Porque, curiosamente, mas o menos se
sabe que es la cadena de custodia pero no hay ninguna normativa juridica
que regule la cadena de custodia en Espana.

Convenios de colaboracion. Instituto Universitario de Investigaciéon en
Ciencias Policiales (IUICP). Este es un instituto que se cre6 conjuntamen-
te entre la Secretaria de Estado de Seguridad y la Universidad de Alcali de
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Henares. Del que formamos parte el Cuerpo Nacional de Policia a través
de su Policia Cientifica, Guardia Civil y naturalmente profesores universi-
tarios. En este Instituto, con caracter general, se hacen investigaciones no
solo desde el punto de vista cientifico sino también desde el punto de vista
legal. Lo que se ha hecho con la creacién de este Instituto es una simbiosis
entre la experiencia (la practica) de los especialistas de Policia Cientifica y
los conocimientos tedricos de la Universidad.

La Globalizaciéon. La Policia Cientifica aparte de pertenecer a la red
europea ENFSI, forma parte de INTERPOL, de EUROPOL y creamos
en 2004 entre Policia y Guardia Civil la Academia Iberoamericana de Cri-
minalistica y Estudios Forenses. Integrada por 32 organizaciones: 19 paises
iberoamericanos, Espana y Portugal. Presidida por el Comisario Principal
Don José Miguel Otero Soriano, Secretario General de la Comisaria Ge-
neral de Policia Cientifica, de Espana.  Su objetivo es aumentar el nivel
de la Ciencia Forense que se practica en este ambito geogrifico, con una
especial dedicacion al intercambio de buenas pricticas y aseguramiento de
la calidad. Cuenta con una junta directiva de caracter electivo, compuesta
por directores de laboratorio. En la actualidad existen cuatro grupos de
trabajo: ADN, Quimico, Escena del Crimen y Balistica Forense; y dos
Comités: Calidad y Profesionalizacion Siendo la Comisaria General la que
hace de enlace entre Iberoamérica y Europa.

Dentro de la Unién Europea, la Comisaria General de Policia Cien-
tifica viene participando en proyectos y programas de la Unién Europea,
en areas diferentes, tales como Drogas, Personas Desaparecidas y Balistica.
En la actualidad el trabajo mas importante en este ambito se enmarca en
el Tratado de Priim, que arranca del llamado principio de disponibilidad.
Promueve el intercambio (rapido, seguro y técnicamente fiable) de infor-
macion en diversas materias, tales como ADN vy huellas dactilares.

Durante el ano pasado la Comisaria General prest6 auxilio y colabo-
racion en materia de Policia Cientifica a los siguientes paises: México,
Colombia, Cabo Verde, Nigeria, Bosnia-Herzegovina, Venezuela y Ma-
rruecos.

La Policia Cientifica en Espana naci6 en el ano 1911.Todo empezé con
el estudio de las huellas. Recientemente el dia 03 de febrero de 2009, el
Presidente del Gobierno Don José Luis Rodriguez Zapatero, procedié a la
inauguracion de los laboratorios centrales de Policia Cientifica, de los que
estamos muy orgullosos. Que es un edificio, por primera vez, construido
expresamente para laboratorio de Policia Cientifica, con 22.500 metros
cuadrados. Ahi, hemos conseguido hacer algo que es muy dificil, que es
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el que la administracion te haga un edificio pensando en 25 anos después.
Solo, por poner un ejemplo, el laboratorio de ADN cuenta con 6.000
metros cuadrados.
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LA INSPECCION OCULAR TECNICO-POLICIAL.
ATENTADOSY GRANDES CATASTROFES

ANTONIO DEL AMO RODRIGUEZ
Comiisario Jefe de la Unidad Central de Analisis Cientificos

1. REGULACION LEGAL, BASICA:

* Ley de Enjuiciamiento Criminal:

-Titulo V, “de la comprobacién del delito y de la averiguacion del
delincuente”.

- Capitulo I,*“de la Inspeccion Ocular”.

- Articulos 326 a 333.

El art. 549.1, de la Ley Organica del Poder Judicial, tras la reforma rea-
lizada por la L.O. 19/2003, de 23 de Diciembre, establece que, entre
otras, “corresponde especificamente a las Unidades de Policia Judicial las
siguientes funciones:

a) “La averiguacion de los responsables y las circunstancias de los hechos
delictivos ...”

* El Real Decreto 769/1987, de 19 de junio, establece, entre otras actua-
ciones, las primeras actuaciones de aseguramiento y ocupacion y custodia
de evidencias en el lugar de los hechos.
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e Proceso de actuacion:

PROCESO

il

HECHO DELICTIVO 1.- La investigacién técnico - policial (Policia Cientifica)

2.- La investigacion de policia judicial
3.- La investigacion Judicial: FASE DE INSTRUCCION

\

— -

PROCESO

Todo lo actuado hasta ahora en la fase de instruccion converge ante un nuevo juez,
el juez de lo penal, que seré el que valore todo lo actuado hasta el momento, en una
vista oral en el que intervienen los actores antes vistos y se reproduce y ratifica
todo lo realizado, con el objeto de dictar sentencia.

\

1.- La investigacion técnico - palicial (Policia Cientifica)

2.- La investigacion de policia judicial

3.- La investigacion Judicial: FASE DE INSTRUCCION

HECHO DELICTIVO

Tenemos que ser capaces de demostrar como sucedieron los hechos,
como se investigo, qué indicios se recogieron, qué analisis se efectuaron,
qué resultados se obtuvieron, qué identificaciones se realizaron, etc., y

todo ello conforme al ordenamiento juridico y con las garantias legales
establecidas, entre ellas LA CADENA DE CUSTODIA y todo empieza con la

INSPECCION OCULAR.
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* Concepto de Inspeccién Ocular:

- Aquel conjunto de observaciones, comprobaciones y operaciones, de
caracter Técnico-Policial (por ello que debe llamarse Inspeccion Ocu-
lar Técnico Policial), que se realizan en el lugar donde se ha cometido
un hecho delictivo, a efectos de su investigacion.

- Tiene por objeto el descubrir o revelar, reproducir, recoger y transpor-
tar, conservar y estudiar las huellas, sefiales, rastros, indicios o vestigios
que queden en el lugar del delito.

* Fines de la Inspeccion Ocular:

- Comprobar la realidad del delito.
- Determinar el moévil del mismo.
- Descubrir al autor o autores y aportar las pruebas que demuestren su

culpabilidad.

- Servir de base a la investigacion.

* Principios basicos de actuacion:

: : T y 29
Se debe guiar por cinco principios basicos de actuacion:

* Informacion previa: permitira orientar la inspeccion.

* Observacion: “ver” en todo aquello que se “mira”.

* Logica: “logica policial”.

* Método: conforme a unas pautas generales y particulares.

* Orden: aplicar el método conforme a un orden establecido.

* Concepto de escena del delito:

- Concepto amplio.
- También incluiria otras dreas o espacios tales como:

* Vias de acceso y salida,

* Zonas adyacentes,

*Vehiculos,

* Medios de transporte utilizados para la llegada o la huida por el
autor/es,

* she.

- Estos lugares, pueden constituir por si mismos, un lugar de hecho inde-
pendiente (escenas independientes).
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Tipos:
* En funcidn del lugar donde se realice la Inspeccion Ocular:
- En lugar abierto:

* Parques,
* Descampados,
* Una calle, etc.

- En lugar cerrado:

* Un piso,
* Un local,
* Un vehiculo, barco, etc.

* En funcién del cuerpo del delito y de las caracteristicas especificas de la
Inspeccion Ocular podemos considerar seis grupos:

- Delitos contra la propiedad.

- Sobre vehiculos implicados en un hecho delictivo.
- Delitos contra las personas.

- Delitos de Terrorismo.

- Investigacion de incendios.

- Investigaciones de explosiones/deflagraciones.

* Por las circunstancias especiales de la actuacion:
- Situaciones de grandes catastrofes y sucesos de victimas multiples:
* Ejemplo: Atentados del 11-M
Fases de la I.O.T.P.:

* Proteccidn y preservacion del lugar.

* Recopilacion de informacién previa.

* Observacion, valoracién y planificacion de los trabajos a realizar.
* Fijacion inicial del lugar de los hechos.

* Busqueda y tratamiento de indicios:

* Definicion y clasificacion de los diferentes tipos de indicios,
* Metodologia de la basqueda y tratamiento,
* Recogida, traslado y conservacion.
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* Liberacion del lugar de los hechos.
* Fase documental y de remision de indicios.

2. LA ACTUACION EN GRANDES CATASTROFES O SUCE-
SOS DE VICTIMAS MULTIPLES
Concepto:
- Entendemos por una gran catistrofe o suceso de victimas mdaltiple
como aquellas situaciones o sucesos, naturales, accidentales o provo-
cadas (negligentemente o intencionadamente), que ocurren de forma

subita e inesperada, produciéndose un elevado ntimero de victimas.

En funcidén de los datos que se conocen de las victimas, podemos
clasificarlas en:

1. Catastrofes o sucesos abiertos:

Cuando no conocemos el nimero exacto de victimas y la obtencion
de datos de sus posibles identidades es dificultosa. (Ejemplo: terremoto
de China en mayo de 2008 o el tsunami de Tailandia de diciembre de
2004).

2. Catastrofes o sucesos cerrados:

Cuando el niimero de victimas es mas o menos conocido vy las identi-

dades de las victimas que se manejan estan bastante acotadas. (ejemplo:

un accidente aéreo, en el que siempre tenemos la lista de tripulantes y
pasajeros).

3. Mixtas:

Se dan en el suceso los dos casos anteriores, un ejemplo seria los aten-
tados terroristas del 11-S en Nueva York, en el que por un lado se
conocen los datos y nimero de las victimas de los aviones y se des-
conoce el nimero exacto e identidades de las victimas de las Torres
Gemelas.

Metodologia de la actuacién:

En Espana dicha actuacion esti regulada legalmente en base a los que es-
tablece el Real Decreto 32/2009, de 16 de enero, por el que se aprueba el

G|
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Protocolo nacional de actuaciéon Médico-forense y de Policia Cientifica en
sucesos con victimas maltiples. (Publicado en el B.O.E. n° 32, de fecha 6 de febrero
de 2009).

Funciones de la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en dicha
actuacion:

1.La Inspeccion Ocular Técnico Policial sobre las causas y origen del
siniestro.

2. Identificacion de las victimas: tanto de,
- Fallecidos.
- Heridos.

Fases de la actuacion:

Toda actuacion en sucesos con victimas multiples, basicamente, se estruc-
tura en las siguientes cuatro fases:

32
1. Fase preliminar, que contemplaria:

- La contencion de la catastrofe.

- Rescate de supervivientes y traslados a los centros asistenciales estable-
cidos.

- Los cadaveres no se tocaran y los objetos, personales o no, tampoco se
tocaran o recogeran.

- Acordonamiento de la zona.
- Implantacién de los servicios de seguridad.
- Incorporacion al Centro de Coordinacién Operativo (CECOR).

2. Fase de tratamiento de cadaveres (cuerpos), restos humanos: obtencion
de datos post-mortem.

- Contemplaria levantar y recoger en el lugar de los hechos, de forma
protocolizada, e independiente todos los datos correspondientes a los
cuerpos, restos humanos y efectos personales de las victimas, segin la
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metodologia que establece el Real Decreto 32/09, antes referencia-
do. Trasladando los mismos, de forma individualizada y perfectamente
referenciados al Instituto de Medicina Legal correspondiente.

- Obtencioén de datos en el Instituto de Medicina Legal, durante la rea-
lizacién de las correspondientes autopsias. Teniendo en cuenta que al
inicio de estas podemos tener cuerpos o restos humano que ya estén
identificados dactilarmente, especialmente los nacionales espanoles,
tras el cotejo de las impresiones dactilares con la base del Documento
Nacional de Identidad (DNI). Asi tendriamos que los trabajos a realizar
y datos a obtener serian:

1. Cadaveres identificados dactilarmente: autopsia normal, si bien en
todo caso, siempre se tomara muestra bioldgica para obtencion

de ADN.
. ANEXO VL1
'& e MULARIO DI CUERPONACIONAL
MINISTERIO DE
a £ DELINTERIOR POLICI
W SO LR
G R
FECHA:
CADAVER N°.: LUGAR:
BIOPELIGROSO N° levantamiento / n° LM.L. N° EQUIPO AUTOPSIA:

1.4 RECOGIDA MUESTRAS AD.N.

2. Cadaveres SIN identificados dactilarmente: durante la autopsia se re-
cogen todos los datos, desde las impresiones dactilares completas,
incluidas las impresiones palmares, hasta los datos personales de
vestimenta y efectos y los datos identificativo completos proce-
dentes del examen del cuerpo, externos e internos, incluida la
toma de muestras biologicas para obtenciéon de ADN.
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¥ MNISTERIO ANEXO V11
MNSTERIO TRABAJO CUERPO NACIONAL
i {‘ DEWTEROR CADAVERE: m&mwm.mm DE POLICIA
W e A
EN SUCESOS CON VICTIMAS MULTIPLE
FECHA:
CADAVER N°.: LUGAR:
BIOPELIGROSO N° levantamiento / n® IM.L. N° EQUIPO AUTOPSIA:
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3. Fase de obtencion de datos ante-mortem en el area de asistencia a fami-
liares: obtencién de datos ante-mortem.

Se recogeran todos aquellos datos especificos individuales que permitan,
de una forma cientifica y ordenada, orientar y permitir la identificacion de las
victimas, tales como:

- Vestimenta, efectos personales, tatuajes, fichas dentales y radiografias den-
tales, asi como otros datos de interés para la identificacion tales como:

operaciones quirurgicas realizadas, protesis internas, marcapasos, etc.

- Obtencion de muestras bioldgicas de familiares directos para analisis de

ADN.

- Determinar los rangos de parentesco mas adecuados en relacion con la
posible victima y elaborar la lista de familiares disponibles.

- Relacién de heridos y fallecidos ingresados en centros hospitalarios.
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4. Fase de cotejo de datos y de identificacion de victimas.

Seria la fase final, donde se cruzan e identifican todos los datos post-mor-
tem y los datos ante-mortem recogidos en las fases anteriores, y que conclui-
ria en la identificacion de las victimas, con el correspondiente informe de
identificacion, siguiendo el siguiente esquema:

datos ¥
AM. =
CENTRO DE COTEJO E
IDENTIFICACION
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BALISTICA FORENSE

EDMUNDO GEREZ VALLS
Comisario Jefe de la Unidad Central de Criminalistica

1. CONCEPTOY CAMPOS DE ESTUDIO

De balistica se puede decir que hay muchas acepciones o definiciones,
todas ellas relativas a las armas de fuego y a la cartucheria, asi como al com-
portamiento de estos elementos y a los efectos de los disparos. Podemos
decir que hay conceptos diferenciados de balistica mecanica o funcional,
balistica interna, balistica de los efectos, etc., pero aqui lo vamos a referir
o circunscribir a un concepto de la balistica, mas practico y también mas
amplio desde la dptica investigativa policial, que es el de la BALISTICA
FORENSE.

Podemos entender por balistica forense aquella “técnica de Investiga-
cion Criminalistica que trata de esclarecer los hechos cometidos con armas

de fuego e informar de las circunstancias del disparo a los investigadores
policiales asi como aportar pruebas cientificas en un proceso judicial”.

2. CAMPOS DE ESTUDIO
Definimos claramente tres campos de estudio que son:

* Balistica Operativa, cuyo ambito de trabajo o funciones, resumida-
mente, son las del estudio de:

I.Armas de fuego, trabajos referidos a su estado de conservacién
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(externo y de mecanismos), funcionamiento (mecanico y opera-
tivo), caracteristicas técnicas (marca, modelo, numeracion de serie,
calibre, fabricante, troqueles de fabrica de prueba), caracteristicas
mecanicas (capacidad de cargador, seguros, sistemas de disparo, ni-
mero de canones y su disposicion, etc.), posibles manipulaciones y
modificaciones y otras actividades relacionadas con la operativa de
las armas como son la recuperacién de ntimeros y troqueles borra-
dos, la clasificacion reglamentaria, y otras.

2. Estudio de cartuchos, vainas, balas, fragmentos, y otros elementos
balisticos relativos a determinar estado de conservaciéon y manipu-
laciones, calibres, fabricantes, etc.

3. Inspecciones Oculares, Reconstrucciones de Hechos y examenes
de prendas de vestir, etc. con la finalidad de determinar el agente
causal, la distancia, el nimero de disparos, las trayectorias, etc.

* Balistica identificativa, cuyo campo de trabajo es el estudio identifica-
tivo de los elementos balisticos, tendentes a determinar el arma que
efectud el disparo asi como la posible relacion con otros elementos
recogidos en hechos delictivos distintos. Otro cometido importante
es la creacion y mantenimiento de las bases de datos, tanto manuales,
como automatizadas.

* Trazas Instrumentales cuyo estudio esta dedicado a las herramientas
supuestamente implicadas en hechos delictivos y elementos de ce-
rradura violentados. También hacen estudios de placas de matricula y
troqueles, de huellas de pisadas y marcas de neumaticos, asi como de
sistemas de cerradura y en general de estudios sobre cualquier objeto
o superficie susceptible de forzamiento, alteracion o manipulacion.

3. ANTECEDENTES

Los antecedentes de esta técnica que hemos denominado balistica
forense, provienen del siglo XIX, cuando ya ciertos estudiosos compren-
dieron, dicho por boca de los fabricantes, que es imposible, en los procesos
industriales de fabricacidn, fabricar dos armas exactamente iguales, y por
ello al no existir dos armas exactamente iguales, los elementos balisticos
que percuten o disparan, tampoco lo seran.

Pero la dificultad estribaba en ver u observar estas diminutas diferencias
entre estas armas y por tanto entre estos elementos balisticos.
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Dicen los estudiosos de esta materia que los primeros que de forma do-
cumentada intentaron y lograron descubrir el arma de un crimen a partir
de un proyectil fueron estudiosos norteamericanos, que descubrieron un
pequeno fallo en la turquesa o molde que se destinaba a fabricar balas de
plomo y que tenia en su poder un delincuente, al que después pudieron
imputar un hecho delictivo.

Después hubo muchos mas in-
tentos rudimentarios y artesanales,
algunos de ellos exitosos, de identi-
ficar o relacionar arma con proyectil,
se intent6 desplegando el proyectil en
horizontal, usando papel carbén para
calcarlo, copiandolo mediante laminas
de estafio y otras diversas técnicas.

Pero fue en los afios 20 cuando
se desarrolld el elemento o instrumento que permitiria evolucionar a la
balistica identificativa, fue entonces cuando lleg6 lo que llamamos micros-
copio de comparacion.

Este aparato lleg6 a Espana en 1975, cuando el CNP, adquiri6 el primer
microscopio de comparacion para dotar al Laboratorio de Balistica.

Es a partir de este momento cuando ya se pueden estudiar no solo las
armas que han intervenido, sino identificar los elementos balisticos y rela-
cionarlos con ellas y ya se empieza a ir informando a los investigadores y
a la autoridad judicial, de cuanto sirviera para esclarecer los hechos delic-
tivos en que participaban armas de fuego, de algo tan importante como el
numero de armas participantes, su tipo y modelo y de su intervencion o
no en otros hechos delictivos anteriores.

Con este fin se inician bases de datos y colecciones, fotograficas y de
armas y se inicia el laborioso proceso tecnolégico que ha llegado hasta
nuestros dias.

4. EL MICROSCOPIO DE COMPARACION LA IDENTIFI-
CACION - SISTEMAS DE ARCHIVO

El microscopio de comparacion ha sido la herramienta fundamental en
los estudios de balistica, su aportacién a la balistica identificativa ha sido
decisiva.
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Este instrumento Optico permite comparar de forma simultinea dos
objetos o superficies, posicionandolas en el mismo plano 6ptico de forma
que se puedan apreciar sus correspondencias, sus similitudes o diferencias.

Los primeros microscopios de comparacion desarrollados especifica-
mente para balistica fueron fabricados a mediados del siglo pasado. A pesar
de los avances tecnologicos la Optica de cristal aiin no ha conseguido ser
del todo superada por la tecnologia digital.

Los modernos microscopios permiten, ademas, provistos de camaras fo-
tograficas digitales, fotografiar los elementos balisticos y aportar otra serie
de utilidades necesarias para que los especialistas elaboren sus informes.

Hasta tal punto han sido importantes los microscopios de comparacion
que se puede decir que sin ellos la balistica identificativa no habria existido
o no se habria desarrollado en los mismos términos.

Los microscopios de comparacion tienen una serie de componentes
que suelen ser generales en la microscopia como son el estativo o soporte
de todas las partes del microscopio, las platinas o bases giratorias y bascu-
lantes de ubicacion de los elementos a estudiar, el tubo de comparacion,
donde se ubican las opticas y del que cuelgan los objetivos y sobre el que
se sittian los binoculares y otros dispositivos como son los focos de ilumi-
nacion y las camaras de fotos o de video.

El microscopio de comparaciéon, nos permite, ademas de aumentar,
comparar las lesiones de dos elementos que situemos en sus platinas o
bases, de tal manera que podamos establecer la correspondencia, de las
mismas, es decir, que podamos determinar la continuidad de las lesiones
observables e identificables en ambos elementos, lo que demostraria que
han sido producidas por la misma arma.

LA IDENTIFICACION - LAS MARCAS O LESIONES
INDIVIDUALIZANTES

Partimos de la premisa de que toda superficie metalica dura, al entrar en
contacto con otra superficie metalica mas blanda, le puede transmitir a esta
segunda su marca, es decir le puede dejar impresas sus lesiones.

En las armas de fuego las superficies duras son las partes moviles y fijas
del arma y las superficies blandas son las partes de la bala y de la vaina que
estan en contacto con aquellas.
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La composicion de los cuerpos de los elementos balisticos suelen ser
aleaciones de metales (latones), que los dotan de una cierta elasticidad. Esta
elasticidad les permite adaptarse a las estructuras internas del arma, cuando
se expanden los gases, tras la deflagracion, y posteriormente recuperar su
forma original para poder ser expulsados, al ser extraidos de la recamara,
en el caso de las vainas. Las balas estan fabricadas de una composicion
metalica en sus cuerpos que las hace adaptarse perfectamente al anima del
canoén, para evitar con ello la fuga de los gases que son los que las disparan
al espacio exterior.

Las marcas o lesiones producidas por los
elementos mas duros las podemos subdividir
en individualizantes y en comunes o gené-
ricas.

Las marcas o lesiones comunes, o gené-
ricas, o de clase, son las que comparten un
grupo o conjunto de armas.

Las armas son fabricadas siguiendo una
metodologia similar a cualquier otro producto industrial metalargico, se
disefia un modelo, y se fabrican las piezas o moldes para su produccion.
El producto resultante es igual a todos los producidos con el mismo mol-
de, es decir, la fabricacion en serie no varia hasta que se cambia de modelo.
Asi pues todas las armas fabricadas segin un mismo modelo y diseno, pre-
sentaran unas caracteristicas fisicas similares, n® de estrias, giro, la misma
forma de la ventana de expulsion, de la culata de cierre, una extractora, etc.

SISTEMA DE IDENTIEICACION ARCHIVOY BUSQUEDA
DE ELEMENTOS BALISTICOS

Los elementos balisticos disparados o percutidos a través de sus marcas
o lesiones, no se han podido, tradicionalmente, archivar o clasificar de
modo sencillo. En términos coloquiales, no se han podido formular o
subformular como ocurre con las huellas dactilares, por ejemplo, de tal
manera que formulando de nuevo el elemento se pueda encontrar mas o
menos rapidamente en el archivo.

La Gnica forma tradicional de archivarlos es por las marcas o caracteris-
ticas genéricas, es decir usando el calibre como marca basica o primaria y
las marcas o caracteristicas secundarias, cuando estas aparecen con claridad
o sean validas para ello.
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En cualquier proceso de archivo manual resulta imprescindible, por
tanto, tener claro el concepto antes expresado de marcas o caracteristicas
genéricas. El sistema mas facil de archivo es el del uso del patron calibre y
a partir de este el uso de marcas secundarias.

Pero este sistema de archivo manual no resulta valido nada mas que para
un grupo pequeno de elementos, es decir un pequeno archivo, manejable
y consultable.

El sistema manual requiere el fotografiado de cada elemento, el archi-
vado de estas fotos en carpetas, con sus fichas correspondientes, con sus
criterios por calibres, etc., supone un proceso lento y casi artesanal que
conlleva la necesidad de contar con mucho personal especializado.

La realidad es que con el nimero de elementos que usan los Laborato-
rios de Balistica, no se puede usar hoy dia un archivo manual, se precisan
sistemas de archivos automatizados, que archiven y busquen los elementos
y ademais los comparen con otros elementos introducidos en el sistema
con posterioridad.

Una vez que se recibe, en un laboratorio, un elemento nuevo de carac-
ter “dubitado” o “testigo”, buscar otro elemento “dubitado” entre miles
de elementos no es posible, hoy en dia, si no se dispone de alguna herra-
mienta que automatice el proceso. Los sistemas manuales solo sirven para
pequeiios archivos o colecciones.
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Afortunadamente desde hace ya mas de una década, los sistemas de ar-
chivo de elementos balisticos se han automatizado, es decir los elementos
balisticos se procesan en sistemas de adquisicion automaticos, que hacen
una especie de escaneado, obteniendo una imagen digital o algoritmo, y
lo archivan.

Cuando se introduce otro nuevo elemento en el sistema, se repite la
operacién y se procesa obteniendo una nueva imagen y algoritmo y esta
nueva imagen es lanzada en basqueda, detectando si hay coincidencias con
otro elemento balistico introducido previamente. Ademas, los enormes
avances tecnologicos experimentados en este campo, permiten incluso ver
las imagenes tridimensionales.

Los sistemas automaticos existentes en el mercado son variados, aun-
que de hecho se reducen a dos o tres los vendidos a nivel mundial.

Estos sistemas automaticos, en sus basquedas, ofrecen candidatos asig-
nando una especie de puntuacion y los presentan por orden de mayor a
menor puntuacion.

La identificacién propiamente dicha, de un elemento balistico, no la
hace el sistema, sino el especialista, que confirma la eleccion ofrecida por el
sistema.

5. LAS TRAZAS INSTRUMENTALES
Una breve referencia a Trazas Instrumentales.

¢Por qué se estudia Trazas en Balistica? Como respuesta a esta pregunta
podemos contestar: porque se utiliza la misma herramienta, el microsco-
pio de comparacion y ademas se aplican los mismos principios, a saber,
superficie dura que entra en contacto con superficie mas blanda, a la que
la transfiere sus marcas.

Con el uso del microscopio se pueden establecer relaciones de identi-
dad con todo tipo de herramientas y superficies metalicas.

El concepto mas extendido, policialmente hablando, de Trazas Instru-
mentales hace referencia a marcas de herramientas, y en general con él se
hace referencia al uso de herramientas para la comisién de hechos delic-
tivos. Pero en la realidad actual este concepto ha quedado obsoleto o es
cuando menos incompleto, el concepto de Trazas Instrumentales se refiere
a algo mas amplio.
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Hoy dia en Trazas Instrumentales podemos distinguir tres areas de tra-
bajo o campos de estudio: 1) Marcas de Herramientas, 2) Fracturas y 3)
Huellas Instrumentales.

Dentro de las marcas de herramientas, podemos incluir otros muchos
estudios, que aunque no se trate estrictamente de herramientas o no es-
temos hablando propiamente de marcas producidas por presion, se puede
considerar que, por semejanza de estudios, han de incluirse. Estamos ha-
blando de forma especial de las placas de matricula con las troqueladoras
de placas, los cables, alambres, cadenas y otros, con los cortavarillas, los
punzones con las joyas, y en definitiva de toda herramienta, maquina he-
rramienta o en general objeto duro, que contacte con otro mas blando.

Asimismo dentro de este Grupo, estudiamos o podemos estudiar los
cortes producidos por herramientas de corte sobre elementos metalicos
o rigidos o semirrigidos, por
ejemplo cortes de cortava-
rillas sobre cadenas, cables,
alambres y similares, que
producen marcas combinadas
de presion y de rozamiento o
resbalamiento.

En las fracturas no estudia-
mos ya un troquelado, mar-
cado o estampado, sino que
estudiamos especificamente
las roturas o fragmentos, es
decir se estudian las microlesiones observadas en los fragmentos proce-
dentes de una fragmentacion y apreciadas en cada uno de estos elementos
fragmentados, como ejemplo podemos poner, fracturas de plasticos, (tulipas
de sistemas de iluminacién de vehiculos), fracturas de cristales, de maderas,
de porcelanas, de aluminios y otras aleaciones metalicas y de un largo etc.
de objetos de una cierta composiciéon molecular en su estructura.

Por ultimo dentro de las huellas instrumentales incluimos las huellas
dejadas por elementos que dejan sus marcas, no exclusivamente por pre-
si6n o rozamiento como en las trazas, sino mayoritariamente por adiccion
o sustraccion. Entre ellas incluimos de forma especial las huellas de pisada
y las huellas de neumitico, pero también podemos incluir algunas otras
como son las huellas de guantes y las huellas dejadas por todo tipo de
instrumentos que se nos ocurra como piezas de plastico, bastones, prendas
de vestir, etc.
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QUE RESULTADOS POLICIALES PODEMOS
OBTENER DE LA BALISTICA FORENSE?

BALISTICA: podemos obtener informacién:

* Del niimero de armas participantes, calibre, marca/modelo, trayec-
torias, ubicacién de los tiradores, orificios de entrada/salida, etc...

¢ Del arma en concreto que ha efectuado un disparo determinado,
(y de cual no).

* De la relacion entre diversos hechos delictivos ocurridos en puntos
distintos del territorio.

e Para aportar datos a la prueba pericial que sea de utilidad al 6rgano
judicial.

TRAZAS INSTRUMENTALES: podemos obtener informacion:
* Del nimero de herramientas.
* Del tipo de herramientas.

* Sobre si una herramienta determinada ha producido una lesion
determinada.

* I[dem con placas de matricula, troqueladoras y cualquier otra he-
rramienta.

* Para poder relacionar huellas instrumentales con su agente causal o
huellas entre si.

* De los datos suficientes para aportar una prueba pericial.

7. LA BALISTICA EN ESPANA

En Espana tenemos diversos cuerpos policiales con competencias en
esta materia.

¢Cémo compaginamos esta diversidad de cuerpos policiales a la hora
de centralizar los datos? Pues con los sistemas automaticos lo tenemos
solucionado, Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil tienen sus ba-
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ses conectadas, y las Policias Autondmicas envian sus elementos para ser
grabados por el CNP o por GC, de tal manera que todos los elementos
balisticos recogidos en el Estado espanol estan centralizados.

8. LA BALISTICA EN EUROPA -FUTURO DE LOS ESTU-
DIOS- LAS BASES COMPARTIDAS

En la Europa de los 27 casi todos los paises tienen sistemas automaticos,
suponen practicamente un 75%. De este 75%, la mitad, es decir el 50%,
tienen nuestro sistema, el IBIS, pero hay una serie de paises importantes,
como Francia, que tienen otros sistemas de archivo y busqueda, con lo
cual no hay homogeneidad, a esto hay que anadir, ademas, que los sistemas
no son compatibles.

Hay estudios que, de forma aproximada, estiman el nimero de armas
portatiles existentes en nuestro planeta en 800 millones. Anualmente se
tabrican cientos de miles de armas y millones de cartuchos.

Si bien es cierto que el grueso de estas armas que se fabrican van di-
rigidas al mercado legal, una inmensa cantidad de ellas al final terminan
en la ilegalidad, consecuentemente a ello las posibilidades de su uso delin-
cuencial son muy altas.

Las armas de fuego no son un producto perecedero, sino al contrario,
conservan su capacidad operativa durante muchos afos, de hecho cons-
tantemente observamos armas antiguas en perfecto estado de uso y con
plenitud de capacidad lesiva.

Hay que hacer constar que el de-
recho a portar armas es incluso un
derecho constitucional en algunos
paises del mundo.

EEUU, es el mayor fabricante de

armas, ademas es el pais que mas in-

% vierte en armamento con mucha

v — diferencia sobre el resto. Es por tanto

= EEUU, la potencia motora de las
armas, en fabricantes, cartucheria y accesorios.

Todo lo expuesto parece determinar que el estudio de los elementos
balisticos procedente de actividades delictivas, va a continuar de forma
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constante en los proximos anos, ademas, precisard en el futuro de mejoras
tecnologicas en los procedimientos.

Un papel fundamental lo van a desempenar las Bases de Datos, la delin-
cuencia se globaliza, los delincuentes cruzan fronteras con gran facilidad y
las armas también. Se precisaran conexiones de bases de datos mas agiles
y con un mayor aporte de datos de inteligencia policial, para facilitar las
futuras investigaciones en la lucha diaria contra la delincuencia.
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SISTEMAS DE IDENTIFICACION DE HUELLAS.
BASES DE DATOS

FRANCISCO CELORRIO ENCISO
Comisario Principal.
Jefe de la Unidad Central de Identificacion

Juan Vucetich (1.858, Hvar, Croacia -1.925, Dolores, Argentina), llego
a Argentina en 1.882. En 1.888 ingres6 en la Policia de la provincia de
Buenos Aires. Ano y medio después (1.889), fue nombrado Jefe de la
Oficina de Estadistica. Como quiera que de dicha Oficina dependia la
Seccién de Identificacion Antropométrica, Vucetich decidié su reorgani-
zacion total, a lo que se dedicd de inmediato. A mediados de 1891, el Jefe
de Policia encomienda a Vucetich la organizacién de un servicio de iden-
tificacion por el sistema antropométrico, basado en el “bertillonage”. La
casualidad quiso que tuviera acceso al ejemplar n°. 18 (primer semestre)
t 47, del 2 de Mayo de 1891, de la famosa Revue Scientifique (parais-
sant le samedi, fondée en 1863, revue rose, directeur: M Charles Richet),
en el que se publicaba (ps. 557/562) el trabajo titulado “Antropologie
Les empreintes digitaux, d’apres M. E Galton”, publicacién que trataba de
la conferencia pronunciada por Francis Galton el ano anterior en la famo-
sa Royal Society de Londres, sobre las impresiones digitales.

Vucetich, hasta entonces, poco, o mas bien, nada conocia de tales
impresiones; pero se dedicd por entero, y con ejemplar ahinco, a la tarea
de obtenerlas para utilizarlas en el servicio de identificacion, clasificando
las fichas sobre la base de las cuarenta variedades galtonianas, Al poco tiem-
po, septiembre de 1.891, empieza a funcionar la oficina de Identificacion,
basada en los dos métodos: antropologico y el otro, el de las impresiones
dactilares, al que dio el extrafio nombre de “Icnofalangometria”, que des-
pués Latzina sustituyd por Dactiloscopia.
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Empezo6 a trabajar con los cuatro tipos basicos (arcos, presillas inter-
nas, presillas externas y verticilos), encontrando 1.048.576 probabilidades.

Utilizo, para distinguir, letras para los pulgares y nimeros para el resto de
dedos: ABCD y 1234.

Se encontr6 el mismo problema que Galton, que no era otro que la
distribucion de los tipos no era uniforme. Se le ocurrié6 que para con-
seguir mayor variabilidad tenia que contar las lineas papilares, lo que de
momento le bastd. No obstante, su método era visto con desconfianza
en ciertas esferas. El “Caso Rojas”, fue el que le proporcion6 a ély a la
dactiloscopia el espaldarazo definitivo: Una mujer, Francisca Rojas, mata
a sus ahijados, de 6 y 4 afios, respectivamente, porque se interponian
entre ella y su amante. Aparece la huella de un pulgar ensangrentado en
la puerta. Toman sus impresiones dactilares y resulta identificada como
perteneciente a ella. Lo que no habian conseguido golpes y amenazas, lo
consiguid que le dijeran que la huella era suya. Confesd, y su marido, que
era el principal sospechoso, quedd exculpado.

En 1892, se identifica al contingente de aspirantes a agentes de Policia.
Al final de ese ano se habian identificado a 1462 aspirantes, de los cuales
78 resultaron con antecedentes y uno con nombre supuesto.

En 1894, la Policia de Buenos Aires adoptd oficialmente su sistema.
En 1905, su sistema dactiloscopico, fue incorporado por la Policia Federal
de Argentina. Asi, Argentina se convirtié en el primer pais en el que las
impresiones digitales se utilizaron como sistema de identificaciéon de
delincuentes de modo oficial.

Federico Oloriz Aguilera (1855, Granada-1912, Madrid), fue conside-
rado el fundador (mas bien el que la puso en marcha) de la antropometria
en Espana. Fue catedriatico de Anatomia en la Universidad Central de
Madrid y amigo de Ramén y Cajal. Conocia el trabajo de Vucetich vy los
de Galton y Henry. Seleccion6 y adapto los sistemas de los dos con mucho
acierto, optando por el sistema de Vucetich para la formulacidon decadacti-
lar, y por el sistema Galton-Henry para la subférmula.

Oloriz cred su propio sistema partiendo de los anteriores, en 1903.
Sustituye los nombres dados a los cuatro tipos de dactilogramas por
Vucetich: arcos, presillas internas, presillas externas y verticilos por adelto,
dextrodelto, sinistrodelto y bidelto, segiin existiese o no delta, consideran-
do su posicion en el dactilograma, en caso de existir solo uno, o si habia
dos o mas de dos. Ademais, incluye, en los casos de ambigiiedades, como
exponente del tipo principal, aquél con el que existe la duda. Al escribir
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la “formula” (término que se usara hasta nuestros dias, en los que se sigue
utilizando) resultante, utiliza letras para los dedos pulgares y nimeros para
los restantes.

Cuando encontrd el mismo problema que Vucetich, al constatar que
seglin aumentaban las colecciones algunas formulas posibles no aparecian
y, sin embargo, otras aparecian con desesperante frecuencia, lo abordé de
forma diferente: utiliz6 para la subclasificacion de los monodeltos la linea
de Galton, para contar las crestas (utiliza, pues, nimeros para la subformu-
la). Con respecto a los bideltos, sigue la limitante basilar y los divide en
externos, internos y medios (utiliza para la subférmula las iniciales “e”,“1”
y “m” respectivamente). Ademas, establece la clasificacion de los centros y

la division morfologica de los deltas.

Oloriz adopta igualmente el ordenamiento de las tarjetas en serie con-
tinua, separadas por la colocacion de carpetas-guia, asi como su archivo en
cajones de canto vertical.

Fue Inspector técnico del Servicio de Identificacion Judicial creado
en 1903, y profesor de las Escuelas de Criminologia y de la Policia de
Madrid.

En Espana, la Dactiloscopia se adopta por el Cuerpo de Vigilancia en
el ano 1911, como método de identificacion, siguiendo el sistema del
Dr. Oloriz.

Discipulos importantes de Oloriz fueron Victoriano Mora Ruiz, Flo-
rentino Santamaria Beltran, Juan José Piedrola Gil y Manuel Vela Aram-
barri.

CREACION DE LOS SERVICIOS DE IDENTIFICACION
EN ESPANA

El 25 de junio de 1.911 comenzd a funcionar en la entonces Jefatura
Superior de Policia de Madrid un Servicio de Identificacion y poco tiem-
po después en Barcelona, extendiéndose progresivamente a las restantes
provincias. Adoptan, por supuesto, el sistema de Oloriz. Sin embargo, en la
orden general de la Policia Gubernativa de Madrid del dia 30 de Enero de
1.911, ya aparece una felicitacion a los agentes encargados del Servicio de
Identificacion de esta Jefatura, Sres. D. Jesus Lasuén y D.Victoriano Mora y
a los quince agentes que para auxiliarles fueron designados, a fin de efectuar
la resena e identificacion de los mendigos del Campamento Municipal de
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desinfeccion “quedando una vez mas demostrada la eficacia ¢ importancia
del sistema de identificacidon concebido por el llmo. Sr. D. Federico Olériz
Aguilera, Profesor de la Escuela de Policia”. Hay que entender, pues, que
antes de la creaciéon del Servicio de Identificaciéon como tal ya se venia
utilizando, ciertamente con éxito, la dactiloscopia como método de identi-
ficacion.

Posteriormente, al crearse la Direccion General de Seguridad, por
R. D. de 27 de noviembre de 1.912 y en virtud de la Ley de 30 de di-
ciembre siguiente, que autorizé al Gobierno para organizar sus servicios,
se respetd el ya establecido de identificacion dactiloscopica, ampliandose
el de Madrid, con la adicion a la ficha dactiloscopica de la fotografia de
los detenidos.

Asi se llegd hasta el ano 1921, sin haberse obtenido otros resultados que
un mejoramiento muy lento en el servicio y la improvisacion (por falta de
elementos materiales) de algunos Gabinetes en alguna que otra Jefatura de
Policia de provincias.

Es en dicho afio cuando la Direcciéon General de Seguridad, creada pocos
anos antes, convierte al Servicio de Identificacion de Madrid en Gabinete
Central de Identificacion, disponiendo, a la vez, que todos los Gabinetes
de provincias dependientes de la misma enviaran al Central un duplicado
de toda ficha o resefla que se obtuviera en aquéllos, con lo que se consi-
guid centralizar los antecedentes identificativos. Simultineamente se cred
en dicho Gabinete un Laboratorio de Técnica Policial para que entendiera
en los maltiples problemas identificativos que la técnica policial atribuye a
esta clase de laboratorios y que se derivan principalmente del estudio de las
huellas, rastros o indicios.

Es aqui donde debemos hacer mencién de otra de las personas claves
para el desarrollo de la dactiloscopia en nuestro pais:Victoriano Mora Ruiz,
quien es considerado como el “segundo maestro” de la identificacién dacti-
loscopica en Espana. Contribuyé primero a su implantaciéon como discipulo
de Oloriz y posteriormente, durante los afos siguientes, a su definitivo asen-
tamiento. En 1925 public6 unos Apuntes en los cuales introduce ligeras mo-
dificaciones sobre ambigiiedades, que complementan el sistema de Oloriz.
Fue profesor de Identificacion y Técnica Policiales en la Escuela de Policia
Espafiola y representd a nuestro pais en los Congresos Internacionales de
Policia durante muchos anos.

Con el paso de los afios, fueron creindose Gabinetes de Identifi-
cacién en casi todas las Comisarias de Policia con el fin de vigorizar el
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servicio, teniendo en cuenta también el incremento de las relaciones in-
ternacionales y de la proliferacion de la delincuencia, incluso de caracter
internacional.

A los detenidos se les obtenia, mediante la tincion de la falange distal de
cada dedo con tinta tipogrifica, imprimiendo asi los correspondientes dac-
tilogramas artificiales, dos fichas. Una, la llamada biografica, recogia, en su
anverso, las impresiones dactilares de los dedos pulgar e indice derechos, los
datos de filiacidn, el alias, la conceptuacién policial y la féormula y subfor-
mula dactilar, ademas del niimero de orden.

En el reverso, aparecian, anotados a mano, los antecedentes que
constaban de la persona detenida, asi como las filiaciones utilizadas. En el
duplicado que existia en el Gabinete Central, aparecian todas las deten-
ciones sufridas por la persona en cuestion, asi como las filiaciones usadas,
relativas ambas a todo el territorio nacional.

La otra ficha que se obtenia era la decadactilar, que como su propio
nombre indica, contenia, por su anverso, las impresiones dactilares de los
diez dedos, tomadas rodando los mismos, de lado a lado y colocados cada
uno de ellos en la casilla correspondiente. Ademas, contenia las impresio-
nes llamadas simultineas, esto es, tomadas todas ellas a la vez, de los dedos
de ambas manos a excepcion de los pulgares.

Por su reverso, contenia el nombre y apellidos del reseado, el lugar de
obtencién de la resefia, la fecha y el motivo de la misma. Contenia, ademas,
la descripcion fisica y las posibles cicatrices o sefias particulares.

El modelo ha ido modificindose a lo largo del tiempo, segtin las nece-
sidades de cada momento o la aparicién de nuevas tecnologias.

Asi, en nuestros dias, sdélo se obtiene una ficha, con un tamano DIN A4,
que llamamos biodecadactilar, pues contiene las impresiones de los diez
dedos, tanto las rodadas como las simultaneas, mas la filiacion y otra serie
de datos que llamamos descriptivos, concernientes al motivo de la resena,
lugar de su obtencidn, y un largo etcétera. Contiene, asimismo, por su re-
verso, las impresiones palmares y las del borde cubital de ambas manos.

La razén ultima para adoptar este tipo de ficha viene dada por las nece-
sidades de los modernos Sistemas Automaticos de Identificacién Dactilar,
que veremos mas adelante. No obstante, seguimos conservando con el
paso de los anos, la misma filosofia que dio lugar al disefio de las primeras

fichas.

55



56

LA POLICIA CIENTIFICA: UN SIGLO DE CIENCIA AL SERVICIO DE LA JUSTICIA

En cuanto a la forma de incardinacion de la dactiloscopia o de las areas
dedicadas a su estudio y explotacion dentro de la cada vez mas compleja
estructura de los Gabinetes de Identificacion a través del tiempo, se man-
tuvo de forma parecida, con el Laboratorio de Técnica policial volcado en
el estudio e identificacién de las huellas por un lado, y por el otro, el Area
de Resenias dedicado en exclusiva a la toma de las impresiones dactilares
y, asimismo, a su estudio e identificacion en aquellas Unidades, como el
Gabinete Central u otros que por su tamano, dotacién en medios humanos
y materiales, asi lo permitian.

LA REVOLUCION LLEGA A LA DACTILOSCOPIA:
EL SAID

Debido al nimero cada vez mayor de tarjetas decadactilares y la consi-
guiente masificacion de los ficheros manuales, asi como a la creciente ne-
cesidad de dar una respuesta ripida y fiable a los organismos policiales y
judiciales, nacionales e internacionales que iban a explotar la informacion
facilitada, la Policia Cientifica espanola, se vio en la necesidad de introducir
un sistema informatizado que permitiera agilizar los trabajos de cotejo tanto
para la identificacién de impresiones dactilares como para de las huellas la-
tentes reveladas en los escenarios en los que se habia cometido un delito.

Como aplicacién practica fundamental de las técnicas de recono-
cimiento de imagenes se introducen, a principios de los afios 80 los
primeros SAID o AFIS (segtin se emplee el acronimo en espafiol o en inglés,
si bien estd mucho mas extendido en la bibliografia de referencia este
tltimo) aplicados al ambito de la identificacion criminal.

Un SAID es, como su propio nombre indica, un conjunto de equipos
fisicos y logicos que permiten el analisis y comparacion de las impresiones
dactilares y huellas latentes, para su identificacion.

Todos los SAID o AFIS, se basan en la codificacion del dibujo papi-
lar atendiendo a sus particularidades morfologicas o puntos caracteristi-
cos detectados (minucias o minutiae), si bien estos sistemas, a diferencia de
la dactiloscopia tradicional, s6lo utilizan los finales de cresta y las bifur-
caciones o convergencias, la relacién de estos entre si y su posicion en el
dactilograma, respecto al centro nuclear, deltas, cuadrantes en que lo dividen
y otros parametros establecidos en los respectivos algoritmos.

Los primeros AFIS aparecen en los afios 80, si bien ya se habian empe-
zado a disefar y desarrollar antes. Asi, fue implantado el realizado por la
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empresa japonesa NEC para la Policia Metropolitana de Tokio, en 1.982 o
para la espanola, en 1.985 (ACOS 4).

En todos los casos, la secuencia de trabajo de estos sistemas, basicamente
es la siguiente: lectura de la decadactilar a través de un escaner plano o cap-
tura de la misma mediante live scan. Después, se elimina la informacién no
atil y se adapta la 1til para su procesado. A continuacion, se extraen las ca-
racteristicas (minutiae). Luego, se calcula el patron y se almacena. Por tltimo,
se compara la decadactilar tomada con la/las almacenada/s y se produce la
identificacion, en su caso.

La misma secuencia se realiza para la busqueda de huellas latentes, con
una particularidad: el sistema ofrece una lista de candidatos ordenados por
grado de coincidencia para que sea el experto quien los examine en busca
de encontrar aquél que corresponde con la muestra indubitada.

No tenemos que olvidar que el SAID es una herramienta que se pone
a disposicion del especialista, que es a quien corresponde siempre la de-
cisiéon sobre la identificacién o no de la huella o impresiéon dactilar o
palmar.

RESENA HISTORICA

En 1.986,y tras distintos estudios comparativos entre los productos ofer-
tados por las diferentes companias, se consider6 como mas idéneo el “Siste-
ma NEC-AFIS” (ACOS 4), de la firma japonesa NEC Corporation, siendo
instalado en el Centro de Proceso de Datos del Cuerpo Nacional de Policia,
de El Escorial, el 15 de septiembre. Estaba disefiado para una base de datos
inicial de 500.000 resenas decadactilares. En ese momento, Espana es el
tnico pais de la Union Europea que dispone de un sistema de estas caracte-
risticas. Permite 36.000 comparaciones por segundo.

En 1.990, se instalan Terminales Remotos de Consulta en varias Jefaturas
Superiores y Comisarias provinciales. Se incorpora al sistema la Guardia
Civil.

En 1999 se adquiere el SAID-21, version moderna del anterior. La base
de datos inicial es de 1.000.000 de resenias decadactilares. Se instalan nuevas
Estaciones de Trabajo, ampliadas en el anio 2004 hasta alcanzar la cifra de 68
para el Cuerpo Nacional de Policia, siendo totalmente auténomas y capaces
de realizar todo tipo de funciones y son gestionadas por especialistas. Trabaja
incorporando una resoluciéon de 500 puntos por pulgada.
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En 2005 se incorporan las Policias Autonémicas de Navarra y Cata-
luna.

En enero de 2.007, se encontraban almacenadas 2 millones de decadac-
tilares y 350.000 huellas latentes anénimas. Es decir, el sistema estaba ya
trabajando claramente por encima de sus posibilidades.

Por ello, se afronto la adquisicion de un nuevo SAID. Esta vez el elegido
seria de la empresa americana, con sede en Pasadena (California), Cogent
Systems.

En enero de 2.009 empez6 a funcionar el nuevo SAID. Presenta impor-
tantes ventajas con respecto al anterior. Una de las mas significativas es que
permite el registro y comparacion de las impresiones y huellas palmares,
que no se incluian en el anterior. Asi, a los detenidos en la actualidad, se
les obtiene no solo la resena decadactilar, sino también la palmar y la del
borde cubital o canto del escritor, como se conoce entre los especialistas.

El nuevo SAID ofrece una potencia auténticamente descomunal, pues
realiza un millén de comparaciones por segundo, lo que ofrece unos tiem-
pos de respuesta realmente increibles. Ademas, esta dotado de todas las
funcionalidades que se le pueden pedir a un equipo de dltima generacion,
tales como captura de las imagenes a 1.000 puntos por pulgada, lectura
directa de las imagenes de las latentes, sin necesidad de trazado, compa-
racion de elementos de tercer nivel, como anchura de crestas, forma de
las mismas o posicion de los poros con vistas a afinar en la posicion del
candidato en la lista, interoperabilidad con otros sistemas, posibilidad de
incorporaciéon de dispositivos de captura tipo live scan, que permiten in-
corporar las imagenes de las impresiones sin necesidad de entintado y un
largo etcétera que no hacen sino suponer mejoras para conseguir mayor
numero de identificaciones de autores de hechos delictivos a través de sus
impresiones dactilares y de las huellas dejadas en los lugares de comision
de los hechos delictivos.

En la actualidad, el Cuerpo Nacional de Policia cuenta con 313 esta-
ciones de trabajo, de forma que todas sus Comisarias disponen de al menos
una de ellas, pudiendo ser mas en funcion de las necesidades.

La Base de Datos del SAID, contiene aproximadamente 3.400.000 re-
sefias decadactilares y 750.000 palmares, de las cuales mas de 2.400.000 y
500.000 respectivamente, corresponden al Cuerpo Nacional de Policia.
Asimismo, se encuentran inscritas en la misma 580.000 huellas an6nimas,
de las cuales 370.000 corresponden al mismo.
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INTEROPERABILIDAD Y TRANSMISION INALAMBRICA

Como deciamos en parrafos anteriores, una de las caracteristicas que
presenta el nuevo SAID es la interoperabilidad con otros. Es decir, es po-
sible la conexioén directa con los Sistemas de otros Estados, a través de
las redes establecidas para ello, mediante protocolos de Internet y el uso
de los estandares de intercambio que han sido implementados al efecto,
pudiendo cumplir asi con las Disposiciones sobre la materia dictadas por
el Consejo de la Unidén Europea. En este ambito, es posible la basqueda
reciproca de las impresiones dactilares y huellas en los AFIS respectivos del
resto de Estados de la Union Europea, siendo Espana lider en este campo
y uno de los pioneros en el mismo.

Ademas, disponemos de unos dispositivos que a través de las redes de
transmision inalambrica de datos, tecnologia de Gltima generacion usada
por los teléfonos moviles, permiten el envio a la base de datos para su
cotejo, a través de servidores dotados de las tecnologias mas modernas, de
las impresiones dactilares de ambos dedos indices, de forma que se pueda
establecer si estan o no reclamados por la Autoridad Judicial.

SITUACION ACTUAL
Organizacion estructural

En la actualidad, dentro de la Comisaria General de Policia Cientifica,
se encuentra encuadrada la Unidad Central de Identificacion, que es la
encargada de la gestidon de todo lo relativo a la lofoscopia.

Dentro de dicha Unidad, se encuentra incardinado el Servicio de Tec-
nologias Identificativas, del que dependen la Seccién de Identificacion
Lofoscopica, que se encuentra encargada de todo lo relativo a la resena, a
las impresiones dactilares y palmares, la del SAID, de lo relativo a las hue-
llas latentes y a la administracion de la base de datos y la de Antropologia
Forense, donde se obtienen los dactilogramas, tras la regeneracion corres-
pondiente, de los dedos de los cadaveres sin identificar.

En cada Comisaria del Cuerpo Nacional de Policia, incluyendo algunas
de las de Distrito, existe una Unidad de Policia Cientifica con funciona-
rios dedicados a la resefa y a la identificacion de las impresiones dactilares
y huellas latentes, con su correspondiente estacion del SAID, tal como ya
habiamos dicho. Su estructura y dotacién depende en cada caso del tama-
no de la misma.
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El personal de todas las Unidades que se dedica a la dactiloscopia, se
encuentra formado de acuerdo con los planes especificos disefiados para
dicho Area por la Comisaria General y por la Division de Formacién, in-
cluidos los Cursos especificos dirigidos al uso del SAID.



COMO AYUDAN LOS INSECTOS
EN LA INVESTIGACION POLICIAL

ANA MARIA GARCIA-ROJO GAMBIN
Facultativa del Cuerpo Nacional de Policia.
Jefa del Laboratorio de Entomologia.
Secciéon de Antropologia. Unidad Central de Identificacion.
Comisaria General de Policia Cientifica

1. ;:QUE ES LA ENTOMOLOGIA FORENSE?

La Entomologia es la rama de la Biologia que estudia los insectos.
Cuando nos referimos a la Entomologia Forense o Entomologia Médico-
Legal analizamos los hexdpodos (insectos) recogidos durante la Inspeccion
Técnica del lugar de los hechos y la autopsia. Nos aportan informacion
importante, ayudandonos a contestar algunas de las preguntas que suscita
la investigacion policial o judicial.

2. INSECTOS DE INTERES FORENSE

Los mas comunes son:

DIPTEROS

Dipteros o moscas: Son los primeros en
acudir al cadaver. Generalmente acceden al
cuerpo dentro de las 24 primeras horas después
de la muerte, si las condiciones climaticas y la
accesibilidad al cadaver asi lo permiten. Algunos
pueden llegar en minutos cuando hay presencia
de sangre u otros fluidos corporales en el cada-
ver que aceleran esa atraccion.
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Coleopteros o escarabajos: Su estudio es
muy importante para estimar la data de la muer-
te en estados avanzados de la descomposicion
cadavérica mediante el analisis de las sucesiones
de insectos que colonizan el cadiver (Kulshrestha
& Satpathy, 2001).

3. ;POR QUE UTILIZAMOS LOS INSECTOS COMO
HERRAMIENTA FORENSE EN ALGUNOS CASOS DE
TRABAJO?

1. Son muy abundantes en cualquier habitat, constituyendo el 85% de la
fauna que accede al cuerpo muerto.

2. Por sus habitos alimentarios presentan estrategias de comportamiento
que son de interés. Se dividen en los siguientes grupos:

* Necroéfagos: Consumen materia organica en descomposicion.

* Necrofilos: Consumen generalmente a necrofagos. Son depredadores
y parasitos.

* Omnivoros: No especializados en consumir un determinado recurso
(saprofagos).

* Accidentales: Les atrae el cadaver por:
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- Las condiciones de humedad, temperatura. ..

- Consideran el cuerpo muerto como refugio, para protegerse de otros
depredadores.

3. Aunque los hexapodos (insectos) de interés forense presentan una
vision aguda, la deteccidn del recurso trofico (cadaver) suele deberse a im-

DIPTEROS

pulsos olfatorios. Presentan 6rganos sensoriales muy potentes (presentes en
antenas, pelos sensoriales) que detectan sustancias quimicas volatiles des-
prendidas por la materia organica en descomposicion. Debido a la presencia
de alas, se desplazan hacia el cadaver para iniciar su colonizacion.
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4. Los insectos colonizan el cadaver en sucesiones predecibles, no
matematicas.

5. Presentan ciclos de desarrollo cortos condicionados por los factores
ambientales, siendo uno de los mas importantes la temperatura.

4. RECOGIDA DE MUESTRAS. NORMAS DE
PROCEDIMIENTO

En la dltima década distintos grupos de trabajo de todo el mundo han
desarrollado métodos y estrategias de trabajo en el campo de la Entomolo-
gia Forense dando lugar a distintas aproximaciones técnicas.

En abril de 2005 los miembros de la Asocia-
cién Europea de Entomologia Forense (EAFE)
presentaron las recomendaciones y estandares
sobre el trabajo de campo en Entomologia Fo-

rense, publicadas en el ano 2007 (Amendt et al.,
2007) (figura 1).

El seguimiento de estas normas minimiza el EAF E

riesgo de error y permite a las autoridades y | european association for Forensic ntomotogy
expertos externos revisar la calidad del trabajo.

Figura 1.- Logotipo de la Asociacion Euro-
pea para la Entomologia Forense (EAFE)!

Los distintos especimenes, como las larvas de moscas o sus adultos deben
ser considerados evidencias fisicas tal y como son consideradas las manchas
de sangre, las huellas dactilares, pelos, fibras o rastros de otro material bio-
logico.

Un protocolo tiene que ser usado para capacitar a alguien a la practica de
un acercamiento sistematico en la recogida, conservacién y transporte de las
muestras; evitando la contaminacion o destruccion de evidencias y garanti-
zando la cadena de custodia.

En muchas ocasiones los informes periciales sobre Entomologia Forense
deben ser defendidos en el juicio oral ante un tribunal, por ello es de vital
trascendencia una correcta recogida y procesado de las muestras de acuerdo
a los protocolos establecidos.

1.- Disponible en World Wide Web: http://www.eafe.org/ [en linea]. [Consulta: 09 de septiembre, 2011]
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5. APLICACIONES DE LA ENTOMOLOGIA FORENSE A
LA INVESTIGACION POLICIAL O JUDICIAL

5.1 Determinacion del intervalo postmortem (IPM).

Se define el intervalo postmortem (IPM), como el tiempo durante el cual
el cuerpo muerto ha estado expuesto a la actividad de los insectos (Nour-
teva 1977, Lord 1990, Greenberg 1985).

En la actualidad, el Gnico método validado para estimar la data de la
muerte en humanos es el cronotanatodiagnéstico, utilizado por los médicos
forenses y que permite la determinaciéon del momento preciso del falle-
cimiento de interés forense. No obstante, este método tiene una validez
limitada en algunos casos, especialmente cuando hay que determinar el in-
tervalo post-mortem (IPM) en cadaveres que se encuentran en avanzado
estado de descomposicion. Es entonces cuando la Entomologia Forense ha
de dar una respuesta. Es fundamental conocer, entre otras cosas, el estado de
descomposicién del cuerpo muerto, las condiciones en que éste se hallaba y
las variables ambientales.

Entender el proceso de descomposicion es fundamental para poder apli-
car los datos desprendidos del estudio entomoldgico en la determinacidon
del intervalo post-mortem. De forma generalizada, los entomologos forenses
internacionales han establecido cinco estadios de descomposicion cadavéri-
ca, denominados: fresco, hinchado, descomposicion activa, descomposicion
avanzada y esqueletizacion.

PROCESO DE DESCOMPOSICION CADAVERICA

6

4.- D.AVANZADA 5.-ESQUELETIZACION
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En definitiva, el cadaver es un ecosistema cambiante en el que conviven
insectos necrofagos, necrofilos, accidentales y oportunistas. Por lo tanto:

* Conociendo la fauna “sarcosaprofaga” de la zona biogeografica donde
se ha producido la muerte, objeto de investigacion policial.

* Analizando los tiempos de colonizacién de las diversas especies de in-
sectos de interés forense.

Se puede estudiar la relacién con los restos en descomposicion y calcular
el intervalo post-mortem (IPM). Mediante este método también puede cal-
cularse la estacion del afio en la que se produjo la muerte.

Para la correcta interpretacion de este tipo de evidencias entomoldgicas
es necesario un profundo conocimiento de las sucesiones de insectos asocia-
das a cadaveres en las distintas zonas biogeograficas de Espania.

Protocolo basico seguido en el laboratorio de Entomologia Fo-
rense para estimar la data de la muerte (IPM):
66 , . 5 , “
* ;Qué insectos son de interés forense de entre los recogidos durante la
Inspeccion Ocular Técnica y en autopsia?.
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* :Qué ejemplares son los que mis tiempo llevan en el cadaver?.

+ ;Como eran las temperaturas en el lugar de los hechos cuando los in-
sectos se estaban desarrollando en el cadaver?.

“DATA LOGGER” O DISPOSITIVO

DE TEMPERATURA PARA MEDIR

ESTE PARAMETRO EN EL LUGAR
DE LOS HECHOS

5.2 Determinacion del posible movimiento o traslado del
cadaver

Existen especies de insectos que se hallan restringidas a una regioén o un

habitat muy determinado, constituyendo lo que se denomina “endemismo”.

En este habitat, los hexapodos pueden colonizar un cuerpo muerto v, si el
cadaver fuera trasladado a otro sitio, el estudio entomoldgico indicaria que
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habria un lugar de los hechos primario (donde el cuerpo originalmente fue
colonizado) y uno secundario (donde el cadaver fue trasladado).

5.3 La técnica de ADN mitocondrial

Mediante la secuenciacidon de la sub-unidad I (COI) del gen mitocon-
drial de la citocromo oxidasa (Soltis et al., 1998), permite:

* Identificar poblaciones geograficas de dipteros. De esta manera el taxd-
nomo puede analizar los posibles movimientos de los que pudiera ha-
ber sido objeto el cadaver.

* Correcta y rapida identificacion de los artropodos (Malgorn et al. 1999,
Wells & Sperling 2001).

* Cuando no se dispone de los restos cadavéricos para la extraccion de
ADN, esta extraccion puede realizarse del contenido intestinal de los
estadios larvarios de los insectos de interés forense recogidos (Lord et
al, 1998). La recogida de ADN en el lugar de los hechos es uno de los
métodos mas comunes para la identificacion de la victima y en ocasio-
nes del delincuente.

5.4 Entomotoxicologia

Cuando el cadaver se en-
cuentra en un estadio de des-
composicion avanzado y no
es posible la aplicacion de las
técnicas analiticas habituales
en tejidos, se puede detectar
la presencia de drogas y otras
sustancias de interés criminal
o forense mediante el analisis
de juveniles o insectos adultos
(Carvalho et al., 2001). Estos
son capaces de bioacumular las
sustancias y pueden ser analiza-
dos para determinar el tipo de droga o toxico presente en el cuerpo muerto
(Goft & Lord 1994;Introna et al. 2001; Wolff et al. 2006). 5.5.
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5.5 Dar informacidn sobre la etologia de un determinado insec-
to en relacién con un caso forense.
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El Instituto Universitario de Investigacion en Ciencias Policiales (IUI-
CP) es una apuesta de la Secretaria de Estado de Seguridad (SES) del
Ministerio del Interior, y surge a iniciativa de la Universidad de Alcala
(UAH), la Comisaria General de Policia Cientifica (CGPC) y el Servicio
de Criminalistica de la Guardia Civil (SCGC).

El presente articulo es una actualizaciéon de una publicacién anterior
(Galera, 2009), y se corresponde con la conferencia impartida en el curso
de verano de la Universidad Complutense de Madrid, titulado La Policia
Cientifica: un siglo de Ciencia al servicio de la Justicia, que tuvo lugar el 19 de
julio de 2011 en San Lorenzo de El Escorial.

Se expone una breve historia sobre los origenes del Instituto para, se-
guidamente, explicar cuales son sus objetivos, quiénes son sus miembros,
de qué instalaciones y medios dispone, los programas docentes y las in-
vestigaciones que se estan desarrollando en el mismo, y las relaciones que
mantiene con otras instituciones espanolas y extranjeras. Se finaliza con
una reflexion sobre los retos futuros a los que se enfrenta el IUICP.
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Como Directora del IUICP, y en representaciéon de todos sus miem-
bros, quiero felicitar a todos los profesionales de Policia Cientifica en la
celebracion de sus 100 afios de Ciencia al servicio de la Justicia.

La Policia Cientifica inicia el proximo centenario apostando fuerte por
la investigacién cientifica, y han sido los comisarios principales D. Miguel
Angel Santano Soria y D. José Miguel Otero Soriano quienes han liderado
este movimiento que, estoy segura, pasara a la historia. A ellos dedico el
presente articulo, y aprovecho la ocasién para felicitarles por el excelente

libro que en conmemoracion del Centenario, se acaba de publicar (Otero,
2011).

ANTECEDENTES

La colaboracién inicial policia-universidad comenzd hacia finales de
1992 y, concretamente, entre el area de Antropologia Forense de la Policia
y la Unidad de Antropologia Fisica de la Universidad de Alcald en donde,
desde hace anos, se trabaja en la reconstruccion biologica de las poblaciones
humanas del pasado a partir de restos esqueléticos, que aportan datos sobre
la edad, el sexo, la estatura, la morfologia facial o las enfermedades que pa-
decieron dichas poblaciones. Toda esta informacion se obtiene mediante la
aplicacion de una serie de métodos que se emplean también en la resolucion
de casos forenses. De ahi surgi6 el interés comtn de ambas instituciones por
colaborar y realizar conjuntamente cursos y algunas investigaciones previas.
A partir de esta primera experiencia y sus buenos resultados, se plante6 dar
un paso mas, aprovechar la experiencia de la universidad en la investigacion
cientifica y la de los profesionales de policia cientifica, en la resoluciéon de
casos forenses, mediante la firma de un convenio de colaboracién entre la
UAH y la CGPC para el desarrollo de actividades en las dreas de Antropo-
logia y Entomologia forenses (Galera y Gonzalez Mas, 2007).

La celebracion del 1st European Meeting University-Scientific Police en junio
de 2005, permitié conocer la situacioén que existia en la Unién Europea en
cuanto a la colaboracion entre la Universidad y las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado de los distintos paises. En este encuentro, al que asistieron
un gran numero de policias europeas y representantes de las universidades
con las que tenian relacion, se expusieron una serie de ponencias sobre el
pasado, el presente y el futuro de la investigaciéon policial en el marco de la
educacion superior. Las ponencias permitieron valorar, por un lado, la des-
igual colaboracion policia-universidad, que se estaba llevando a cabo en los
distintos paises (mientras unas policias colaboraban en el campo de la gené-
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tica forense, otras lo hacian en el de la quimica, la antropologia o el derecho)
y, por otro, lo provechoso que, en todos los casos, era dicha colaboracion. Los
trabajos presentados en este encuentro se publicaron en el nimero 79 de la
revista Ciencia Policial.

Tras el congreso se decide firmar un nuevo convenio para desarrollar
actuaciones en materia de ciencia policial el que ampliaba la colaboracion
a todas las areas de Policia Cientifica y, ademas, incluia la participacion del
Servicio de Criminalistica de la Guardia Civil. Gracias a este convenio y al
trabajo que realizé su comision mixta, surge la idea de crear un instituto
que diera respuesta a las necesidades docentes y de investigacion que tienen
los profesionales de Policia Cientifica. Se le da al instituto el nombre de
Instituto Universitario de Investigaciéon en Ciencias Policiales con las siglas
JICP.

El 28 de mayo de 2007 se firma un convenio entre la SES y la UAH para
la creacion del IUICP, tras haber sido aprobado por el Consejo de Gobierno
y el Consejo Social de la UAH (Boletin Oficial de la UAH de 3 de marzo
de 2007). El Instituto se inaugura y pone en funcionamiento el 19 de junio
de 2007.Tras casi cuatro anos de funcionamiento, el 17 de marzo de 2011, el
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid acuerda la creacién del
IUICP en la Universidad de Alcala (BOCM del 13 de mayo de 2011).

OBJETIVOS

El TUICP esta especializado en el desarrollo de programas docentes y
de investigacion en materia policial. Tiene como objetivos los previstos en
el articulo 2 de su Reglamento de Régimen Interno (Boletin Oficial de la
UAH del 3 de marzo de 2007). En concreto, dichos objetivos son:

La investigacion cientifica y técnica en materia policial. Este es el ob-
jetivo prioritario, investigar para que nuestros policias cientificos, tanto de
Guardia Civil como de Policia Nacional, que son expertos criminalisticos,
dispongan de mejores técnicas y mas datos cientificos que avalen sus infor-
mes periciales.

La realizacion de actividades docentes tanto a nivel de posgrado, como de
cursos de especializacion y actualizacion profesional.

El asesoramiento técnico en el ambito de su competencia.
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MIEMBROS

Al tratarse de un instituto mixto, y con el fin de asegurar que todas
las instituciones que en él se integran estén bien representadas, el Instituto
cuenta con un Consejo, que es su 6rgano de gobierno, formado por: un
Presidente Honorifico, cuatro representantes de la UAH (una Directora,
una Secretaria Técnica y dos profesores, éstos tltimos, representantes de los
miembros investigadores de la UAH), cuatro miembros del Ministerio del
Interior (un Subdirector de la CGPC, un Subdirector del SCGC y dos
representantes de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del
Interior) y un representante de los alumnos.

En el momento de redactar el presente articulo, el Instituto cuenta con
281 miembros, de los cuales, 175, el 62% del total, participan en las labores
de investigacion y/o docencia; 7 son miembros honorificos, un 2% del total;
2 constituyen el personal administrativo, un 1% del total; y 97, el 35% res-
tante, son miembros adscritos al mismo que no desempenan ninguna labor
docente ni investigadora, pero que estan interesados en la formaciéon que se
lleva a cabo en el IUICP y/o en conocer, de primera mano, los resultados de
sus investigaciones para aplicarlos a su labor pericial (Figura 1).

Personal
Investigador y
Docente

62%

Personal
Administrativo
1%

Otros Miembros
35%

M. Honorifico
2%

Miembros Honorificos: 7

Personal Investigador y Docente: 175
Personal Administrativo: 2

Otros Miembros: 97

Figura 1. Miembros del IUICP segtin la labor que desempenan.

Si se tienen en cuenta las instituciones a las que pertenecen los distintos
miembros del IUICP, nos encontramos con que son el Servicio de Crimi-
nalistica de la Guardia Civil, la Comisaria General de Policia Cientifica y la
UAH los que aportan el mayor nimero de profesionales y el mayor nimero
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de investigadores y docentes. También hay un importante nimero de miem-
bros del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses (INTCF),
y el resto de los miembros pertenecen a distintas instituciones: el Consejo
General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado y las Universida-
des: Autonoma de Madrid, Castilla-La Mancha, Pompéu Fabra, Valencia y
Valladolid (Figura 2).

UAH: 61

CGPC: 76

SCGC: 95

INTCF: 21

Otras Instituciones: 28

Figura 2. Miembros del IUICP segun las instituciones a las que pertenecen.

La presencia en el Instituto de instituciones del prestigio de la CGPC,
el SCGC o el INTCE responsables en nuestro pais de resolver la practica
totalidad de los casos criminales, unida a la experiencia de la Universidad de
Alcali en investigacion cientifica e imparticion de titulaciones oficiales, estan
permitiendo que el IUICP avance ripidamente y en la direccion prevista.

INSTALACIONES Y MEDIOS

El IUICP (http://www.uah.es/iuicp) cuenta con una sede administra-
tiva en la Facultad de Derecho de la Universidad de Alcala, sita en la calle
Libreros 27 en Alcald de Henares (Madrid). La investigacién cientifica y
una importante parte de la docencia se llevan a cabo, tanto en la UAH,
que cuenta con las instalaciones y equipamientos de los laboratorios de sus
departamentos y centros de apoyo a la investigacidon (http://www.uah.es/),
como en los laboratorios de la CGPC (http://www.policia.es/org_central/
cientifica/com_cientifica.html) y del SCGC (http://www.guardiacivil.org/
quesomos/organizacion/operaciones/informacion).
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INVESTIGACION CIENTIFICA

Como se ha senalado anteriormente, la investigacion cientifica en mate-
ria policial es la prioridad del IUICP, por lo que, el primer paso fue estudiar
cudles eran las necesidades que en este sentido tenia Policia Cientifica vy,
conforme a las mismas, se propusieron las siguientes lineas prioritarias de
investigacion:

Acustica forense

* Reconocimiento automatico de locutores.

* Autentificacién de grabaciones de audio y video digitales.

* Estudio de la lengua a partir de grabaciones y textos (perspectivas de
la fonética).

* Identificacioén de voces normales y patologicas (laboratorio de voz).
Antropologia y Entomologia forenses

* Necroidentificacién: métodos de identificaciéon esquelética (sexo,
edad, etc.).

* Estudios lofoscopicos y fisondmicos: métodos de obtencién y variabi-
lidad poblacional de caracteres.

* Desarrollo de protocolos para la creacion de bancos de datos: de
utilidad en la investigacion cientifica y policial.

* Entomologia: cria controlada de insectos, temperaturas minimas de
crecimiento.

Derecho Procesal, Derecho Penal y Criminologia Documentos

* Estudios sobre el papel (datacion, proceso de oxidacion, posibilidad de
falsificacion de marcas de agua en los papeles de seguridad).

* Estudio de perfiles delincuenciales a través de estudios de escritura.
Genética forense

* Estudio poblacional, a nivel estatal, de STRs de aplicacion forense.
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¢ Secuenciacion de alelos raros (fuera de rango) de STRs forenses.

¢ Aplicaciéon de microcapturador laser a muestras con mezclas de ma-
terial genético (agresiones sexuales).

* Métodos de basqueda de fluidos bioldgicos latentes en la escena del
crimen (su afectacion posterior a la analitica biologica).

e Valoracion bioestadistica de los resultados criminalisticos (calculos
especiales, paternidades complejas).

* Validacién de métodos analiticos.

* Validacion/certificacion/acreditacion del laboratorio.

Pericia informatica y electronica

* Recuperacion de la informacién contenida en circuitos integrados
de memoria, como los usados en lectores de bandas magnéticas para
almacenar informacién de tarjetas de crédito.

* Recuperacion de informaciéon de dispositivos electronicos, como
agendas electronicas, PDAs, etc., garantizando completamente la in-
tegridad de la informacién original.

* Recuperacion de la informacion contenida en soportes digitales en
mal estado, soportes danados fisicamente como consecuencia de una

explosion, inmersion en medio liquido, incendio.

* Deteccién de ficheros utilizados como soportes de otros ficheros
ocultos (esteganografia) y recuperacion de los ficheros ocultos.

* Eliminacién de la proteccion de ficheros cifrados con la aplicacion
PGP.

* Mapeo y analisis geo-espacial del crimen.
Palinologia forense
* Analisis palinologico como prueba pericial documentada: validacién

y optimizacion de los distintos protocolos utilizados para la extrac-
cion de muestras de diferentes soportes.
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Psicologia criminal
-
Quimica forense

* Comparacion analitica de muestras de drogas, para determinacion de
posible origen comun.

* Determinacién cuantitativa de drogas en medios biologicos.
* Estudio por métodos espectroscopicos de drogas de diseno.
¢ Validacion de métodos analiticos.

* Validacion/certificacion/acreditacion del laboratorio.

Con el objetivo de desarrollar las lineas prioritarias de investigaciéon ante-
riormente expuestas, el IUICP ha financiado hasta la fecha, con las aporta-
ciones procedentes de la Secretaria de Estado de Seguridad y de la UAH, 21
proyectos de investigacion, con una inversion total de 169.000 euros (Figura
3). Dicha financiacién ha permitido la creacion de grupos mixtos constitui-
dos, generalmente, por investigadores de la UAH, la CGPC y el SCGC y, en
algunos casos, del INTCF y/o de otras universidades.
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80.000€

70.000 €

60.000 €

50.000€

40.000 €

30.000€

20.000 €

10.000 €

0€

2007-2009 2009-2011 2011-2014

Figura 3. Financiacion de proyectos de investigacion por parte del TUICP.

El Instituto también ha contado con financiacion externa procedente del
Ministerio de Ciencia e Innovacion, para un proyecto de Quimica forense
sobre explosivos, y de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
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al Desarrollo (AECID), para un
proyecto en Lofoscopia. Estas  soooc
aportaciones han contribuido al 0
desarrollo de ambas lineas priori-
tarias de investigacion (Figura 4).
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Figura 4. Financiacion externa de proyectos
de investigacion del IUICP.
* Evaluacion del método de

identificacién de locutores de la comisaria general de policia cientifi-
ca.
Antropologia forense

» Otomorfologia de la poblacion espanola.

¢ La identificacion fisondémica en Espana. Estado actual de la cuestion y
propuestas futuras.

Derecho penal y procesal

¢ La prueba ilicita: consecuencias penales y procesales.

* El valor probatorio del peritaje cientifico-oficial en el proceso penal:
hacia una reforma legislativa desde su mayor reconocimiento jurispru-

dencial.

* La cadena de custodia como garantia de la evidencia probatoria. Pro-
puesta de regulacion normativa.

Entomologia forense

* Efecto de la temperatura en el ciclo de desarrollo de califéridos de inte-
rés forense y su aplicacién en la estimacion del intervalo postmortem.

* Estudio del ciclo de vida de las especies del género Piophila y su apli-
cacion como indicadores forenses.
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Genética forense

* Estudio de Single Nucleotide Polymorphisms (SNPs) de pigmentacion
humana y otros SNPs de ancestralidad (AIMs) con fines forenses.

* Estudio de SNPs de ancestralidad (AIMs) con fines forenses: estandari-
zacion y validacion.

* Determinacion de fluidos biolégicos en manchas.

* Diseno de un estudio de banco de muestras poblacionales de Espana
para estudios forenses.

* Identificacion genética de especies protegidas en el marco del convenio
CITES.

Lofoscopia
* Caracterizacion dactiloscopica de una muestra de poblacién espafiola.

» Caracterizacion dactiloscopica de los principales grupos de poblacion
inmigrante en Espana.

* Dactiloscopia en la identificacién forense en el campo de la seguridad
ciudadana: caracterizaciéon de una muestra significativa de la poblacion
argentina.

c . . L

Pericia informatica y electronica

* Recuperacion e interpretacion de la informaciéon almacenada en lec-
tores y teclados de cajeros automaticos fraudulentos relacionados con
tarjetas bancarias.

* Recuperacion masiva de datos cifrados.

Quimica forense

* Desarrollo de métodos de analisis para la determinacion de nitrocelu-
losa en explosivos intactos y restos de explosion.

* Investigacion de una huella dactilar analitica para la determinacion de
la nitrocelulosa contenida en explosivos.
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* Investigaciéon de componentes de naturaleza organica e inorganica pre-
sentes en artefactos explosivos improvisados (ieds) mediante técnicas de
electroforesis capilar.

* Determinacién de metales y aniones en suelos para la evaluacion
medioambiental de la contaminacién y cotejos de suelos en estudios
criminalisticos.

* Optimizacion de sistemas de deteccion de explosivos de uso militar y
civil en muestras de suelo implicaciones medioambientales y de segu-
ridad ciudadana.

El TUICP viene celebrando un congreso cientifico anual, Encuentro de
Investigadores del IUICP (Figura 5), en donde los grupos de investigacion
presentan los resultados de sus proyectos y debaten sobre las actuaciones fu-
turas. Los dias 15,16 y 17 de noviembre de 2011 se celebr6 la quinta edicion
de estas reuniones cientificas.

I ENCUENTRO DE INVESTIGADORES) % ki
DEL INSTITUTO UNIVERSITARIO 1 ENCUENTRO DE INVI ADORE 1l ENCUENTRO DE mvzsncnmss
o s Gsiaan DEL INSTITUTO UNIVERSITARIO DEL INSTITUTO UNIVERSIT

DE INVESTIGACION EN DE mvzsncAcmN EN
CIENCIAS POLICI

s CIENCIAS CIENCIAS
= | POLICIALES | POLICIALES

mbre de 2007

Formaiito profeslonales para
esclarecer los hech

Figura 5. Carteles correspondientes a los cinco encuentros de investigadores del IUICP.
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Para una mas amplia informacién sobre los resultados de los proyectos
de investigacién del IUICP, su difusiéon en congresos nacionales e interna-
cionales y publicaciones cientificas, remitimos a los interesados a la pagina
web del Instituto (http://www.uah.es/IUICP/) y a las memorias anuales
del mismo (Galera et al. 2008, 2009, 2010 y 2011a) que se encuentran en
dicha pagina.

En 2011, el IUICP ha puesto en marcha una Coleccién de Manuales de
Ciencias Juridicas y Forenses con la idea de que sus grupos de investigacion
dispongan de un lugar comin en donde publicar todos aquellos aspectos
resultantes de su investigacion que no tienen cabida, por la extension, como
un articulo para una revista.Ya se ha publicado el primero de estos manuales
(Galera et al., 2011b) y en breve se espera que vea la luz el siguiente, en esta
ocasion, sobre aspectos juridicos (Dolz M] y Figueroa C, 2011).

FORMACION

En cuanto a las actividades docentes desarrolladas por el Instituto, hay
que enmarcarlas en el Espacio Europeo de Educaciéon Superior, cuyos ob-
jetivos fundamentales son la existencia de un sistema flexible, comprensible
y comparable de titulaciones, la promocion de la oportunidad de trabajo
para los estudiantes en todos los paises de la Union Europea, y una mayor
competitividad internacional del sistema educativo superior.

Por otro lado, senalar que la formacion del [UICP se enmarca dentro de
los siguientes Reales Decretos: el 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se
establece la ordenacion de las ensenanzas universitarias oficiales; el 861/2010,
de 2 de julio, por el que se modifica el R.D. anterior,y el 99/2011, de 28 de
enero, por el que se regulan las ensenanzas oficiales de doctorado.

El IUICP dispone actualmente de un programa de posgrado que espe-
cializa en Criminalistica. Dicho programa incluye un master universitario
en Ciencias Policiales y un doctorado en Criminalistica.

El master universitario en Ciencias Policiales tiene un doble objetivo. Por
un lado, especializar a los alumnos que lo cursan en los métodos y técnicas
que utiliza la policia cientifica para resolver los casos forenses y, por otro,
proveer a los peritos policiales de una titulacion oficial que los acredite ante
los Tribunales de Justicia. Dicho master tiene una duracién de un ano (60
ECTS) y se imparte en dos cuatrimestres. En el primer cuatrimestre, los
alumnos adquieren la formacién comun en Ciencias Policiales, al cursar las
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asignaturas de Fundamentos Juridicos (12 ECTS) y Fundamentos de la In-
vestigacion Criminalistica (12 ECTS). En el segundo cuatrimestre, los alum-
nos se especializan en alguna de las dreas de la Criminalistica de su eleccion
(Actstica Forense, Antropologia Forense, Balistica y Trazas Instrumentales,
Documentoscopia y Grafistica, Electronica e Informatica Forense, Genética
Forense, Imagen e Infografia Forense, Lofoscopia, Quimica Forense). Di-
cha especialidad tedrico practica (24 ECTS), la realizan en los laboratorios
de la CGPC o en los del SCGC. El master finaliza con un trabajo fin de
master de 12 ECTS. Para mayor informacién visitar la siguiente pagina
web: https://portal.uah.es/portal/page/portal/posgrado/masteres_univer-
sitarios/repositorio/ciencias/ Ciencias%20Policiales.

El doctorado en Criminalistica pretende formar investigadores de cali-
dad, dirigidos a la resolucion de casos policiales y a la mejora de los niveles
de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Consta
de un Periodo de Formacién (preferiblemente el Master Universitario en
Ciencias Policiales) y un periodo de investigacion, en alguna de las siguien-
tes lineas: Actstica e Imagen Forense, Antropologia Forense, Derecho Penal
y Procesal, Entomologia Forense, Genética Forense, Lingiiistica Forense,
Lofoscopia, Palinologia Forense, Pericias Informaticas y Electrénicas y
Quimica Forense. El doctorado concluye con la elaboracion y defensa de la
tesis doctoral y la obtencion del titulo de doctor. Para obtener una informa-
ci6n mas amplia se aconseja visitar la siguiente pagina web: https://portal.
uah.es/portal/page/portal/posgrado/programas_doctorado.

Actualmente, el IUICP esta elaborando el plan de estudios conducente
al titulo de grado en Criminalistica cuya finalidad es capacitar y formar
profesionales en la aplicaciéon del conocimiento cientifico. Se espera que
dicho grado se ponga en marcha en el curso académico 2012-2013 en la
Universidad de Alcala.

De esta forma, la UAH, a través del IUICP, podra ofertar tanto una for-
macioén general que capacite, mediante el grado en Criminalistica y una
especializacién en cada una de las dreas que la constituyen, mediante el
Master Universitario en Ciencias Policiales. Permitiendo ademis, a aquellos
profesionales que asi lo deseen, obtener el titulo de doctor en alguno de los
campos de las ciencias forenses.

Por otro lado, y cumpliendo con uno de los objetivos del TUICP, éste
viene organizando anualmente cursos de especializacién y actualizacién
profesional. Hasta el momento de la presente publicacion se han organizado
11 cursos (Figura 6).
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Figura 6. Cursos de especializacion y actualizacion del IUICP.

Por altimo y en cuanto a formacidn, no se puede dejar de mencionar el
curso de verano de la UAH sobre “Ciencia y Policia” (Figura 7). Este curso,
magistralmente dirigido por el Profesor de Derecho Penal, Dr. D. Carlos
Garcia Valdés, se viene impartiendo todos los anos, desde 2007,y esta abier-
to a estudiantes universitarios y a profesionales de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. Se pretende dar a conocer las diferentes técnicas que
utiliza la Policia en sus funciones de investigacion de los delitos, asi como
presentar las areas cientificas y los avances tecnologicos que utiliza la Policia
Cientifica, con la colaboraciéon de las investigaciones realizadas en la Uni-
versidad, y el marco legal que las regula.

RELACIONES CON OTRAS INSTITUCIONES

El Instituto colabora con diversas instituciones nacionales, tres de ellas
pertenecientes al Ministerio de Justicia (el Instituto Nacional de Toxicologia
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Figura 7. Curso de verano de la UAH “Ciencia y Policia”, 5* edicion. Siglienza, 2011.

y Ciencias Forenses, el Consejo General del Poder Judicial o la Fiscalia Ge-
neral del Estado), otra al Ministerio de Defensa (el Instituto Tecnologico de
“La Maranosa”) y con profesores de varias universidades. En todos los casos,
el objetivo es fomentar el enriquecimiento tecnologico y las actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion, asi como las formativas, en las diversas
areas de las ciencias forenses.

En cuanto a la colaboracién con instituciones extranjeras, hay que
destacar la que el IUICP mantiene con la Academia Iberoamericana de
Criminalistica y Estudios Forenses (AICEF), como miembro fundador de su
Comité Académico de Profesionalizacion (CAP). La creacion de programas
conjuntos, docentes y de investigacion, en el ambito de las Ciencias Foren-
ses son el objetivo fundamental del CAP. El IUICP obtuvo financiacioén
de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) para uno de los proyectos del CAP “la creaciéon de un posgrado
conjunto en Ciencias Policiales” reconocido en toda Iberoamérica y en
Espana y Portugal. Para mayor informacion sobre el CAP se recomienda
visitar la pagina web http://www2.uah.es/cap_aicef/

Por otro lado, la colaboracién con Europa es otra de las prioridades del
Instituto, y en este sentido, se ha participado en aquellas reuniones que ha
organizado el European Police College (CEPOL), en las que se han tratado
temas de formacion e investigacion cientifica, dando lugar a programas con-
juntos de interés comun.
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RETOS FUTUROS

El informe emitido por la Academia Nacional de Ciencias de Nortea-
mérica (NAS, 2009) ha marcado un punto y aparte en las Ciencias Forenses
de todo el mundo. En él se ponia de manifiesto la falta de fundamentos
cientificos que tienen muchos de los métodos que se utilizan en Crimina-
listica y la necesidad de una formacién e investigacion cientifica adecuada a
las necesidades concretas de cada una de las areas que la constituyen (NAS,
2009). La prestigiosa revista Nature (2010) dedicaba un monografico al tema
y abundaba en la necesidad de investigacion cientifica y formacion. Se podria
decir que ése fue el detonante y el origen de una conciencia del problema
a nivel mundial, aunque en algunos otros paises, como es el caso de Espaia,
ya se estaban tomando medidas y su Policia Cientifica, adelantindose en
el tiempo a dicho informe, apoy6 de forma decidida y contribuy6 a la crea-
ci6n del IUICP en el 2007. Esta iniciativa, que promovi6 la labor conjunta
de los profesores e investigadores universitarios, con los profesionales de la
criminalistica de la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, estd dando
importantes resultados, como demuestra lo expuesto en el presente articulo.

Esta claro que atin queda mucho por hacer y también, que los retos del
IUICP estan ligados a los que tienen las ciencias forenses y a las directrices
marcadas por organizaciones como ENFSI,AICEF o CEPOL, pero también
a las necesidades concretas de la CGPC, el SCGC vy la sociedad espafiola en
su conjunto.

La formacion es una de las prioridades del Instituto, y son la consolida-
cién del posgrado que se inici6 el curso 2008-2009 y la puesta en marcha
del grado en Criminalistica, una importante parte de esos retos futuros para
lograr la capacitacion y la especializaciéon de los profesionales de la Crimi-
nalistica en nuestro pais, sin perder de vista las directrices que marca Europa
e Iberoamérica. Por otro lado, consolidar la colaboracién con el INTCE
CGPJ, FGE, ITM (mediante la firma de convenios), ampliar la colaboracién
con centros de investigacidon puntera, incentivar la investigacion cientifica,
mediante la obtencién de fondos privados y publicos (Lineas prioritarias
TUICP: Ministerios de Ciencia e Innovacion, Defensa y/o Interior) o co-
laborar en la estandarizacidn, acreditacion y certificacion de laboratorios
policiales, son algunos otros retos que nos esperan en el futuro.

Hay que agradecer a todos los miembros del IUICP, a mis colegas en la
direccion del Instituto (Figura 8), a las autoridades académicas de la UAH
y a los responsables de Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del
Interior, la dedicacidn e ilusion con que han venido trabajando en estos pri-
meros afios de funcionamiento de nuestro Instituto, y pedirles que sigan por
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la misma senda, contribuyendo, de este modo, a mejorar la importante labor
que nuestros policias cientificos llevan a cabo todos los dias.

Figura 8. Responsables del IUICP frente al rectorado de la Universidad de Alcala.

De izquierda a derecha: Dr. D. Antonio Goémez Garcia (Miembro investigador del
IUICP y ex Director del INTCF), Comisario Principal Sr. D. Miguel Angel Santano
Soria (Miembro Honorifico del IUICP y Comisario General de Policia Cientifica),
Coronel Sr. D. Luis Guijarro Olivares (Subdirector del IUICP vy Jefe del SCGC),
Prof.* Dra. D.* Carmen Figueroa Navarro (Secretaria Técnica del IUICP y Prof.*
Titular de Derecho Penal de la UAH), Prof. Dr. D. Alfonso Garcia-Monc6 Martinez
(Miembro Honorifico del IUICP y Decano de la Facultad de Derecho de la UAH),
Prof.* Dra. D.*Virginia Galera Olmo (Directora del IUICP y Prof.* Titular de Antro-
pologia Fisica de la UAH), Prof. Dr. D. Carlos Garcia Valdés (Presidente Honorifico
del IUICP y Catedritico de Derecho Penal de la UAH), Comisario Principal Sr.
D. José Miguel Otero Soriano (Subdirector del IUICP y Secretario General de la
CGPC), Coronel Sr. D. José Antonio Garcia Sinchez-Molero (1 er Subdirector del
IUICP y Jefe del SCGC en la reserva).

Por altimo, y no por ello menos importante, dejar constancia de que el
aniversario de los 100 afios de Policia Cientifica coincide con la aprobacion
definitiva de nuestro Instituto por la Comunidad de Madrid, lo que ha ocu-
rrido este ano, al demostrarse la madurez del mismo. Durante estos 100 anos
de servicio a la Justicia, la Policia Cientifica ha ido creciendo y mejorando
tanto en sus técnicas como en los métodos para resolver los delitos, y entran
en los 101 anos apostando por la formacién y la investigacidn cientifica.

El TUICP mira al futuro con optimismo e ilusion y trabajando para me-
jorar las deficiencias que ha puesto de manifiesto el informe NAS (2009) y
las concretas de nuestras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

87



88

LA POLICIA CIENTIFICA: UN SIGLO DE CIENCIA AL SERVICIO DE LA JUSTICIA

REFERENCIAS

Dolz M] y Figueroa C. (Eds.) (2011) La prueba pericial cientifica (elementos
para una reflexion). Edisofer, Madrid. (En prensa).

Galera V (2009). El Instituto Universitario de Investigacién en Ciencias
Policiales (IUICP). Un reto inaplazable para el siglo XXI. Cuadernos de la
Guardia Civil. XXXIX: 83-93.

GaleraV, Figueroa C, Otero JM, Garcia Sanchez-Molero JA y Ara-
cama P. (Eds.) (2008). Antecedentes y Memoria 2007 del Instituto Universitario de
Investigacion en Ciencias Policiales. Graficas Algoran. Madrid.

Galera V, Figueroa C, Otero JM, Guijarro L y Calle JM (Eds.)
(2011a) Memoria 2010 del Instituto Universitario de Investigacion en Ciencias Poli-
ciales. Graficas Algoran. Madrid.

GaleraV, Figueroa C, Otero JM, Montes F y Calle JM (Eds.) (2009)
Memoria 2008 del Instituto Universitario de Investigacion en Ciencias Policiales.
Grificas Algoran. Madrid.

GaleraV, Figueroa C, Otero JM, Montes F y Calle JM (Eds.) (2010)
Memoria 2009 del Instituto Universitario de Investigacion en Ciencias Policiales.
Graficas Algoran. Madrid.

Galera V, Frutos Al, Alonso MC, Fernandez Al, Vega FJ y Bastos
JA (2011b) Otomorfologia. Manual basico de utilidad policial. Edisofer, Madrid.

Galera V y Gonzalez Mas JL (2007) Universidad de Alcali-Comisaria
General de Policia Cientifica espafiola. Trece afios de colaboracion y un pro-
yecto comun para el futuro. Ciencia Policial. 79: 91-105.

NAS (2009) National Academy of Sciences (2009) Strengthening
Forensic Science in the United States: A Path Forward. http://www.nap.edu/
catalog/12589.html 254 pp.

Nature (2010) Science in Court, Nature 464, 351 (18 March).
Otero JM (Ed.) (2011) Policia Cientifica. Cien anos al servicio de la Justi-

cia. Ministerio del Interior. Secretaria General Técnica. RALI S.A., Bilbao.
348 pp.



EL ADN EN LAS INVESTIGACIONES
POLICIALES

MARI{A DEL CARMEN SOL{S ORTEGA
Inspectora Jefe del Cuerpo Nacional de Policia.
Jefa del Servicio de Coordinacion Analitica.

Comisaria General de Policia Cientifica

La Biologia Forense es una de las disciplinas de la criminalistica que
mas raipidamente ha evolucionado, logrando poner al servicio de la Justicia
el analisis de cualquier resto bioldgico recogido en la escena del delito. Los
cambios a los que se encuentra sometida esta rama de la ciencia forense
han sido constantes y se prolongaran atn en el tiempo . Si hace unos pocos
anos solo se podian identificar restos biologicos de cierta envergadura a
través de la “huella genética”, hoy en dia es posible el analisis de mintscu-
los restos gracias a la reaccion en cadena de la polimerasa (PCR), la cual
ha supuesto ademas una revolucién en muchos otros campos. Pero hoy en
dia no sélo se puede lograr la identificacién de pequenios restos biologicos,
sino que se puede obtener otro tipo de informacién cuando no existe un
sospechoso o victima con quién comparar el ADN obtenido en la escena.
Asi, cuestiones como el sexo del individuo que dej6 la muestra biologica
o su ancestralidad son ya una realidad en el panorama forense.Y en un fu-
turo se podra atender a otras caracteristicas fisicas externas como el color
de ojos, de piel o de pelo, pues son ya multiples los estudios publicados
sobre el tema.

1. INTRODUCCION

La Biologia Forense es la ciencia que estudia cualquier resto biologi-
co relacionado con un hecho delictivo con el fin de obtener informacién
que ayude al esclarecimiento de los hechos. El tipo de informacion que se

89



LA POLICIA CIENTIFICA: UN SIGLO DE CIENCIA AL SERVICIO DE LA JUSTICIA

obtiene con esta disciplina es variada y va desde el conocimiento de qué
tipo de resto biologico es el que se estd estudiando hasta a quién puede
pertenecer. Es por eso que esta ciencia engloba diferentes tipos de tests
que suelen realizarse de manera secuencial, aplicindose en cada caso una
tecnologia diferente.

La investigacion biologica de las evidencias por tanto es un proceso que
implica la intervencion de diferentes profesionales, desde los que se dedi-
can a recoger de forma adecuada y con garantia las muestras de la escena
hasta el experto que las analiza posteriormente en el laboratorio. Es pues
muy importante que exista una coordinacién plena entre los distintos pro-
tesionales, al igual que lo es que las técnicas utilizadas estén estandarizadas
y sean utiles para intercambiar datos entre los distintos laboratorios.

Las principales fases en el estudio de los restos biologicos con fines
forenses son:

a) Recogida de las muestras biologicas, tanto en la escena como en
lugares o a personas relacionadas con el hecho.

90 b) Estudios preliminares con el fin de determinar el tipo de tejido o
fluido biologico que se hall6 en la escena.

c¢) Estudios de identificacion con el fin de determinar quiénes son los
donantes de las muestras.

d) Interpretacion y evaluacion de los resultados obtenidos, exponiendo
los mismos de forma clara en el informe pericial.

e) Exposicion del informe pericial ante los Tribunales.

Los fines que se persiguen en biologia forense van cambiando a medida
que esta ciencia evoluciona, pero fundamentalmente son los siguientes:

a) Investigacion bioldgica de la paternidad u otro tipo de parentesco.

b) Identificacién de cadaveres anénimos, tanto aislados como origina-
dos en grandes catastrofes.

¢) Identificacion de los restos biologicos hallados en la escena del delito
o en sitios relacionados con el mismo.
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2. RECOGIDA DE MUESTRAS BIOLOGICAS DE INTERES
FORENSE

Atendiendo a la procedencia de las muestras bioldgicas podemos clasifi-
car estas en dos tipos:

a) Dubitadas: son las muestras que desconocemos a quién pertenecen o
sobre las que queremos obtener informacién. En el caso de un delito
seria por ejemplo el semen hallado en la vagina de una victima de
agresion sexual, pero en el caso de una identificacion cadavérica seria
una muestra tomada al propio cadaver.

b) Indubitadas: son las muestras sobre las que no hay duda de su proce-
dencia, es decir, estan perfectamente identificadas antes de realizar el
analisis. Por ejemplo: muestras de frotis bucal tomadas a un sospechoso
o victima conocida en el caso de un delito, o muestras de los familiares
conocidos en el caso de una identificacion cadavérica.

Hasta la fecha es imposible identificar una muestra dubitada si no se
dispone de una muestra indubitada para proceder a la comparacion entre
ambas, ya que no se dispone de un archivo general en el que estén los datos
genéticos de todos los individuos que forman una poblacion.

Los tipos de muestras dubitadas que son susceptibles de analisis son
multiples, si bien unas rinden mejores resultados que otras. Manchas de
sangre, saliva, semen, pelos arrancados (anagénicos) o restos de tejidos (mus-
cular, 6seo, dental) son muestras que se analizan de rutina en los laboratorios
forenses. Otras muestras como pelos caidos (telogénicos) o restos epitelia-
les producidos por el contacto con objetos o prendas son mas dificiles de
analizar.

Las muestras indubitadas que en la actualidad se utilizan de rutina pro-
cedentes de sujetos vivos son los frotis bucales recogidos con una torunda
o bastoncillo de algodon. En el caso de victimas fallecidas lo habitual es
recoger otro tipo de fluidos como puede ser la sangre.

Las principales normas de recogida y envio de muestras al laboratorio
son las siguientes:

a) Proteger la escena.
b) Seleccionar con criterio las muestras a enviar.

c) Evitar los envoltorios de plastico para almacenar las muestras.
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d) Acompaiiar cada muestra o conjunto de muestras recogidas con el documento
de cadena de custodia.

e) Enviar las muestras empaquetadas individualmente.

f) En el caso de muestras indubitadas (Ley Organica 10/2007), no olvidar-
se de adjuntar un documento de consentimiento informado firmado por el
donante.

3. ANALISIS PRELIMINARES EN EL LABORATORIO

Una vez que las muestras llegan al laboratorio y tras el registro y compro-
bacion de las mismas se procede a realizar una descripcioén y determinacion
del tipo de resto biologico del que se trata. La determinacién del tipo de
resto no es tan obvia como pueda parecer en un principio. Asi, la mancha de
sangre envejecida tiene un aspecto mas parecido a una mancha de chocolate
que a una propia mancha de sangre; lo que pueda parecer un pelo a nivel
macroscopico puede resultar una fibra sintética a nivel microscopico.

Por otro lado, la determinacién del tipo de fluido o resto es tan im-
portante como la identificacién del donante de la propia muestra, pues no
debemos olvidar que no tiene el mismo significado un resto de semen (que
puede ser evidencia de una agresion sexual), que un resto de saliva en una
colilla (que puede implicar solo la presencia del donante en el lugar, pero
no una agresion).

Las técnicas que se utilizan para la determinacion del tipo de fluido son
multiples y se basan en diferentes fundamentos.

Clasicamente se han utilizado técnicas cristalograficas (formacioén de
cristales de clorhidrato de hematina para determinar presencia de sangre),
enzimaticas (deteccion de amilasa en saliva), microscopicas (visualizacion de
espermatozoides para la deteccion de semen, visualizacion de pelos); pero
actualmente existen técnicas algo mas sofisticadas como la inmunocroma-
tografia (deteccion de hemoglobina humana en sangre) o incluso técnicas
que se basan en el analisis de ADN o ARN (deteccion de secuencias tipicas
de diferentes fluidos, incluso para diferenciar por ejemplo sangre menstrual
de sangre periférica).

Conocer el tipo de organismo de procedencia de una muestra forense
también es importante, pues no tiene el mismo interés un resto animal que
un resto humano (aunque esto depende del tipo de delito). En el caso de
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restos Oseos y dentarios éste examen se realiza macroscoOpicamente si la pie-
za tiene suficiente entidad, simplemente observando sus caracteristicas. Los
pelos también pueden diferenciarse atendiendo a sus caracteristicas a nivel
microscopico; aunque en algunos casos es dificil saber exactamente a qué
especie animal pueden pertenecer, en la mayoria de los casos se puede dife-
renciar al menos si se trata de un pelo humano o de origen animal.

En el caso de los fluidos se han utilizado clasicamente técnicas inmuno-
logicas, si bien, actualmente se recurre frecuentemente a los analisis de ADN,
estudiando regiones que permiten diferenciar a unas especies de otras, tanto
en el reino animal como en el vegetal.

4. TECNICAS DE INDIVIDUALIZACION: LOS ANALISIS DE
ADN CON FINES IDENTIFICATIVOS

Una vez que se conoce el tipo de muestra biolégica ante la que nos en-
frentamos y su origen, interesa conocer quién es el individuo que abandond
el resto en la escena. La técnica estrella para lograr este fin implica el analisis
de ciertas regiones del ADN. Para entender como se realizan los analisis
moleculares con fines de identificacion personal y como se interpretan los
resultados introduciremos brevemente y de la manera mas sencilla posible
el concepto de ADN (acido desoxirribonucleico), los tipos de ADN que
podemos estudiar y como varia entre los individuos.

4.1 Concepto de ADN, tipos y variabilidad

La molécula de ADN se localiza dentro de la mayoria de las células que
forman los diferentes tejidos de un individuo. Se trata de una molécula muy
larga compuesta por unos 3000 millones de unidades llamadas nucle6tidos.
La forma mas sencilla de pensar en una molécula de ADN es imaginar una
larga cadena formada por 3000 millones de eslabones (nucleotidos).

Dentro de cada célula, la mayor parte del ADN se encuentra en un com-
partimento denominado nucleo, separado del resto (citoplasma) por una
membrana llamada nuclear. La cadena de ADN se encuentra empaquetada,
formando unas estructuras denominadas cromosomas .

En los humanos existen 23 pares de cromosomas, 22 de ellos denomina-
dos autosomas y el par restante corresponde a los cromosomas sexuales. En
las mujeres este par estd formado por dos cromosomas similares denomina-
dos X (par XX) y en los varones esti compuesto por un cromosoma X y
un cromosomaY (par XY). EIADN cromosémico (tanto autosdémico como
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sexual) se llama ADN nuclear (ADNn) y existen Gnicamente 2 copias
del mismo en cada célula (simplificando, una procedente del padre y otra
procedente de la madre). En genética forense se estudian fragmentos de
ADN que estan situados tanto en los autosomas como en los cromosomas
sexuales (XY).

Dado que el cromosomaY so6lo existe en varones, es importante cono-
cer como se hereda; todos los individuos varones emparentados por linea
paterna comparten el cromosomaY (casi en su totalidad) pues se hereda
directamente de padres a hijos sin mezclarse con ningtin material proce-
dente de la madre. Por tanto, no es posible identificar individuos mediante
el estudio de su cromosoma, sélo es posible identificar linajes paternos.

En el caso de los cromosomas X la herencia es distinta. Como hemos
adelantado los varones s6lo poseen uno, que consiste en una combinacién
de los dos cromosomas X maternos. Las mujeres poseen dos cromosoma
X:uno procedente del padre y por tanto idéntico al paterno (ya que no
existe otro cromosoma X en el padre para formar una combinacién) y otro
procedente de la combinacion de los dos cromosomas X de la madre.

Ademas del ADN nuclear existe otro tipo de ADN denominado ADN
mitocondrial (ADNmt) mucho mais corto (unos 16500 eslabones) locali-
zado dentro de unos organulos celulares llamados mitocondrias presentes
en el citoplasma. Existen numerosas mitocondrias en cada célula y varias
copias de ADNmt en cada mitocondria, es decir, existe mayor cantidad
de copias de ADNmt que de ADNn por célula. Este hecho hace que
en muestras forenses muy criticas (con escasa cantidad de ADN o con
ADN en mal estado) tenga mas éxito el analisis de ADNmt que el estudio
de ADNn. Sin embargo, el ADNmt presenta un peculiaridad, se hereda tini-
ca e integramente de la madre, es decir, todos los individuos relacionados
familiarmente por via materna presentan idéntico ADNmt. Por tanto
no permite la identificacion de individuos, sino de lineas familiares ma-
ternas.

Los eslabones que forman la cadena de ADN pueden ser de cuatro
tipos, por ejemplo podemos imaginar que son de cuatro colores diferentes
(hay cuatro tipos de nucledtidos llamados Adenina o A, Timina o T, Cito-
sina 0 C y Guanina o G). El orden o secuencia de estos tipos de eslabones
a lo largo de toda la cadena es practicamente igual en todos los humanos
pero existen algunas zonas de la cadena que difieren de unos individuos
a otros. Estas zonas llamadas polimorficas son las que nos interesan en
genética forense para poder diferenciar unas muestras de otras. Por tanto,
no es interesante analizar la molécula de ADN completa, principalmente
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por dos razones: (i) tardariamos mucho tiempo y (ii) la mayor parte de la
molécula es comtn en todos los humanos y no podriamos distinguirlos.

A cada fragmento variable de ADN que estudiamos en identificacion
genética lo denominamos marcador, sistema o locus (loci, en plural) y los
alelos son las variantes (“posibilidades”) que tiene cada uno.

Cada marcador tiene un nombre propio que suele hacer referencia a su
localizacién dentro de la molécula de ADN; por otro lado, la mayoria de los
alelos de cada marcador se representan con nimeros (Tabla 1).

MARCADOR ALELOS detectados en la poblacion espanola
HUMTHO1 5:6,7,8,9;9:3, 10y 11

CSF1PO 7,8,9,10,11,12,13,14y 15
D8S1179 8,9,10,11,12,13,14,15,16,17 y 18

Tabla 1.- Ejemplos de marcadores utilizados en genética forense y sus alelos en poblacion espanola.

Cada individuo hereda un alelo de su madre y otro de su padre. Si los ale-
los heredados en un marcador concreto coinciden diremos que el individuo
es homocigoto vy si difieren se tratard de un heterocigoto. Asi, un individuo
que herede de ambos progenitores el alelo 7 en el marcador HUMTHO1
serd homocigoto 7-7 y otro que herede el alelo 7 de su madre y el 9 de su
padre, sera heterocigoto 7-9.

Como puede suponerse hay que analizar varios marcadores en una mues-
tra para poder identificarla pues dos muestras distintas pueden coincidir por
simple azar en los alelos de un marcador. A mayor de nimero de marcadores
analizados, mayores posibilidades de distinguir dos muestras sin error. El per-
fil genético de un individuo o de una evidencia es la sucesion de los alelos
que presenta en cada marcador (Tabla 2).

MUESTRA  Amel(Sexo) D8S1179 D21S11  D18S51 D3$1358 HUMVWA DI6S539 D2S1338 D195433 HUMTHO! HUMFIBRA

1 XY 13-14 29-30 16-18 16-17 15-18 11-12 18-19 14 6-9.3 15-16

Tabla 1.- Ejemplos de marcadores utilizados en genética forense y sus alelos en poblacion espafiola.

Actualmente se estudia un numero suficiente de marcadores para dis-
tinguir unas muestras de otras. La mayoria de laboratorios forenses utilizan
los mismos marcadores con el fin de intercambiar datos sin tener que re-
analizar las muestras.
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4.2 Etapas en el analisis de ADN con fines forenses

La molécula de ADN se localiza dentro de las células que forman los di-
ferentes tejidos de un individuo y para poder analizarla, previamente hay que
aislarla separandola del resto de componentes celulares. A pesar de que en
una primera fase aislaremos la molécula completa, posteriormente solo estu-
diaremos ciertas regiones de ella, concretamente las zonas mas polimorficas
(“marcadores”, “sistemas” 0 “loci” polimorficos). La analitica de ADN se rea-
liza en cuatro fases:

a) Extraccion de ADN: consiste en separar la molécula de ADN del resto de
componentes celulares. Se trata de un paso fundamental en el analisis
genético de muestras forenses, pues el éxito del estudio puede verse
afectado en gran medida si no se realiza un buen aislamiento de la mo-
lécula. Existen gran cantidad de sustancias que pueden interferir en este
proceso, bien de los propios reactivos utilizados durante la extraccion o
bien de los soportes en los que se encuentran situados las manchas bio-
logicas. La duracion y rendimiento de este proceso también depende en
gran medida del tipo de resto biologico que se esta analizando. Asi, a par-
tir de las muestras de saliva el proceso de extraccion es mas rapido que a
partir de un resto 6seo o dentario donde el ADN es menos accesible.

b) Cuantificacion de ADN: una vez que hemos finalizado la extraccién se
realiza la cuantificacion para saber qué cantidad de ADN hemos logrado
aislar y en qué estado se encuentra (completo o roto).

c) Amplificacién de ADN: consiste en copiar muchas veces el fragmento
concreto de ADN que queremos estudiar para obtener una cantidad
adecuada que nos permita su deteccion. Este proceso se denomina PCR
(polymerase chain reaction) y gracias a ¢l podemos analizar pequenas
cantidades de muestra biologica. Normalmente se amplifican varios
fragmentos de ADN en paralelo para evitar agotar la muestra y para
conseguir una mayor rapidez en el analisis (multiplex PCR).

d) Deteccién del producto amplificado o tipaje: esta es la fase final del analisis
molecular y es la que nos permite caracterizar y clasificar los fragmentos
de ADN estudiados en cada muestra para diferenciar unas de otras.

4.3 Eleccidén de polimorfismos a estudiar
En este apartado cabe resumir brevemente el esquema de actuacion en

cuanto a eleccion de los polimorfismos a estudiar segtin las caracteristicas de
cada muestra.
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Como norma general diremos que siempre que sea posible se realizara el
analisis de polimorfismos de ADN nuclear, pues son los que mas informacion
nos daran en cuanto a la identidad de la muestra. La decision de seleccionar
una regién u otra del ADN nuclear esta basada, en parte, en los resultados
previos existentes que demuestren la eficacia de la reaccién de PCR. Des-
pués de una extracciéon de ADN en muestras que se encuentran en muy mal
estado de conservacion, se obtienen fragmentos de solo 100-200 nucleo-
tidos debido a su estado de degradacion (rotura), con el agravante de que
muchas veces estas muestras van acompanadas de ADN bacteriano. Por el
contrario las muestras de tejido fresco proporcionan fragmentos de ADN de
mas de 10.000 nucleotidos.

Uno de los fragmentos de ADN nuclear mas estudiados es la amelogeni-
na. Se trata de un marcador muy util porque nos informa sobre el sexo del
individuo al que pertenece la muestra dubitada.

Pero existen situaciones en las que es recomendable el anilisis de otros
tipos de polimorfismos como son los polimorfismos de ADN mitocondrial
y polimorfismos ligados al cromosomaY o al cromosoma X:

a. ADN mitocondrial: La aplicaciéon de técnicas moleculares para estu-
diar los polimorfismos del ADNmt encuentra su justificacién en los
siguientes supuestos:

a.1 Cuando existe una gran degradacion de las muestras enviadas al
laboratorio por las malas condiciones de conservacion en que
permanecieron hasta que fueron halladas o por la antigtiedad
que tienen. En este caso el ADN mitocondrial se encontrara
en mejor estado que el nuclear debido a su mayor nimero de
copias por célula y de no obtener resultados concluyentes en
el analisis del ADN nuclear de este tipo de muestras, podemos
pasar a obtener resultados positivos en el analisis de su ADN
mitocondrial. Tal es el caso de restos Oseos y dientes antiguos o
sometidos a condiciones extremas.

a.2 Cuando la cantidad de muestra de que se dispone es minima
(pelos sin bulbo por ejemplo). Un pelo con bulbo caduco o un
fragmento de pelo contendrd una cantidad de ADN nuclear tan
escasa que en principio los analisis de estas muestras mediante
ADN nuclear resultarin negativos. Por ello, de rutina este tipo
de muestras se procesan directamente mediante analitica mito-
condrial.
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a.3 En la identificacion de restos biologicos y el establecimiento
de una relacion familiar cuando no se dispone de los progeni-
tores y no queda mas remedio que realizar una comparacion
con familiares mas lejanos. Si se trata de familiares via materna
tendran exactamente el mismo ADN mitocondrial aunque se
trate de familiares lejanos. Un estudio de ADN nuclear en estos
casos seria poco informativo ya que cuanto mas alejada sea su
relacion familiar, menos alelos compartiran.

b.- Cromosoma Y: Existen varios casos especiales en los cuales el analisis
de los polimorfismos situados en el cromosoma sexual Y pueden ser
de gran utilidad:

b.1 Casos de paternidad en los que no se dispone de material
biolégico de la madre: Dado que los polimorfismos del cro-
mosoma Y soOlo se heredan via paterna, nos es indiferente
disponer de muestra biolégica de la madre para realizar este
tipo de estudios. Nos bastard con disponer de la muestra del
padre y compararla con la del presunto hijo para comprobar si
ambas presentan idénticos polimorfismos'Y.
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b.2 Casos de paternidad en los que no existe presunto padre: Otros
parientes del hijo putativo como los hijos de tios paternos pue-
den ser analizados mediante marcadores del cromosoma. Si los
cromosomas “Ys” de esos familiares no son idénticos al del hijo
en cuestion, estaremos ante una exclusion, aunque también es
posible que la “no-paternidad” ocurriera en la generacion pre-
via (es decir, que el padre ausente no fuera en realidad hermano
por parte de padre de los tios paternos del hijo putativo).

Para terminar este apartado diremos que tanto el ADNmt como los
polimorfismos del cromosomaY tienen mucho menos poder de discrimi-
nacion que el ADN nuclear autosoémico utilizado habitualmente. Ninguno
de estos tipos de ADN identifica individuos, sino lineas familiares maternas
y paternas, por tanto, la coincidencia de estos polimorfismos entre muestras
dubitadas e indubitadas debe valorarse con menor fuerza.

c.- Cromosoma X: fundamentalmente, el analisis de polimorfismos en
el cromosoma X tiene su justificaciéon en el entorno forense en el
caso de identificaciones cadavéricas o paternidades en las que solo se
dispone de muestras de un padre y una hija, pues ambos comparten
un cromosoma X.
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Pero se pueden analizar estos polimorfismos en casos en los que estan im-
plicados otros parentescos para ampliar el nimero de marcadores analizados
y asi alcanzar un mayor poder de discriminacion.

5. INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS GENETICOS
EN LA IDENTIFICACION PERSONAL

Una vez que se ha finalizado el estudio molecular propiamente dicho se
procede al analisis de los resultados obtenidos. Podemos encontrarnos con
dos situaciones:

1. Que dispongamos de muestras indubitadas de referencia para cotejar
con las evidencias.

2. Que no tengamos acceso a muestras de referencia para comparar.

En el caso de que nos encontremos ante la primera situacion, el resultado
de la comparacion entre muestras dubitadas e indubitadas puede ser de dos
tipos:

1.1 Coincidencia o compatibilidad: el perfil genético evidenciado
en ambos tipos de muestras es coincidente (criminalistica) o
compatible (paternidades). En este caso se ha de valorar estadis-
ticamente si la coincidencia es debida al azar o a que realmente
la evidencia bioldgica pertenece al individuo de referencia. Es
evidente que este analisis depende “a priori” del nimero de
marcadores analizados en las muestras y una vez realizado el
analisis, de lo frecuente o no que sean los alelos de cada mar-
cador (por ejemplo, en el hipotético caso de que estudidramos
el grupo sanguineo, el grupo 0 es muy frecuente en nuestra
poblacion por lo que este resultado se ha de valorar con menor
“fuerza” que si obtenemos un grupo AB, mucho menos fre-
cuente). Por esta razon, los laboratorios analizan de rutina en
cada muestra una bateria de marcadores con elevado poder de
discriminacion.

1.2 No coincidencia o incompatibilidad: el perfil genético evidencia-
do en las muestras dubitadas no coincide con el de la muestra
indubitada; o bien, en casos de paternidad, el supuesto padre
no comparte alelos con el hijo (incompatibilidad). En estos
casos no es necesario realizar una valoracion estadistica pues la
exclusion se informa de manera automatica.
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En los casos donde no disponemos de muestras de referencia para com-
parar con las evidencias podemos introducir los perfiles genéticos obtenidos
en una base de datos de perfiles anoénimos. Esto nos permitira relacionar
distintos delitos entre si, facilitando asi la investigacion policial y judicial
en hechos reincidentes como violaciones y robos. Actualmente existe en
Espafia una base de datos unificada que permite la comparaciéon de re-
sultados obtenida en los distintos laboratorios oficiales, es la base de datos
policial sobre identificadores obtenidos a partir del ADN, regulada por la
Ley Organica 10/2007.
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FORMACION, ACTUALIZACION Y
ESPECIALIZACION EN POLICIA CIENTIFICA

EMILIO PRIETO ANDRES
Jefe de la Division de Formacion y Perfeccionamiento del
Cuerpo Nacional de Policia

1. PROCESOS SELECTIVOS DE NUEVO INGRESO

En los dltimos anos han ingresado en el Cuerpo Nacional de Policia 549
Inspectores y 27.518 Policias, mas de la mitad del personal en activo, lo que
ha supuesto un importante rejuvenecimiento de la plantilla policial.

La demanda para acceder al cuerpo ha sido muy elevada, mas de trescien-
tas mil solicitudes, lo que ha permitido hacer una buena seleccion entre los
aspirantes.

PROCESOS SELECTIVOS DE NUEVO INGRESO

ANO = PLAZAS SOLICITUDES = PLAZAS SOLICITUDES
2004 | 75 2.449 ? 200 | 34.940
2005 | 99 j 2.363 L5000 39.295
2006 | 75 2.427 5500 | 43.176
2007 | 75 ’ 2.170 . 5500 | 44.052
2008 | 75 § 2.084 L5000 ! 50.200
2009 | 75 ? 2.200 J 1949 | 55.363
2010 | 75 | 2.270 L 369 | 38630

TOTAL f 549 , 13965 27.518 % 305.656
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2. LA FORMACION POLICIAL
2.1 La formacion en las organizaciones

Probablemente haya pocas cuestiones en las que el acuerdo sea tan uni-
nime, como en la afirmacién de que “las organizaciones son fundamental-
mente lo que son sus recursos humanos.” En la empresa privada, en la que
los aspectos financieros son considerados tan importantes, siguen siendo las
personas, el capital intelectual, la innovacion, y la formacion las claves del
éxito.“La inversién en recursos humanos es la mas dificil de las inversiones, y, en caso
de éxito, es la mas rentable” (LM. Crozier en Le Boterf).

La formacién en la organizacion implica saber qué habilidades, co-
nocimientos y actitudes son necesarios para el mejor desempenio de los
servicios, quiénes son las personas mas adecuadas para trasmitirlos, cudles
son los mejores métodos y procedimientos para posibilitar su asimilacion
por parte de quienes los necesitan y conseguir su aplicacioén en los puestos
de trabajo.

Las formas de aprender han cambiado; ha de partirse de una formacién
inicial generalista y flexible, que incluyalos valores de las organizaciones, que
permita la integracion en la organizacidn y en su cultura, y que cree la base
para seguir aprendiendo. Esta formacion inicial que para nosotros comienza
en el Centro de Formacion, ha de complementarse con la formacién para
la promocién y la formacién permanente especifica en el puesto de trabajo.
Ademas, los componentes de las organizaciones han de especializarse por
distintos medios, y mantenerse actualizados, en muchos casos utilizando
procedimientos a distancia, y con el apoyo de las nuevas tecnologias.

2.2 La formacion policial, un encuentro con la realidad social
La formacién del Cuerpo Nacional de Policia viene abordandose
desde la determinacion cientifica, considerando cuantos factores pueden y

deben contribuir a orientar la formacion y la practica policial profesional.

Cuando disenamos la formacion policial debemos tener en cuenta los
siguientes elementos:

- El panorama social, en el que adquieren singular importancia las deman-
das, opiniones y quejas de los ciudadanos sobre el servicio policial.

- La experiencia y dedicacion de los docentes policiales, que conforma el
panorama tedrico y cientifico.
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- Las tareas, funciones y puestos de trabajo que, en el plano operativo, rea-
lizan y ocupan los policias en su quehacer diario. (Catalogo de puestos
de trabajo).

- El panorama organizacional, es decir el grado de idoneidad y eficacia de
la formacién que se imparte, desde la Optica de los jefes policiales. (En-
cuestas a las plantillas).

- El panorama historico. La historia y las tendencias de la formacion poli-
cial en los distintos cuerpos policiales, espanoles y europeos. (CEPOL).

- Las necesidades de colaboraciéon con la Administracion de Justicia y los
requerimientos y peticiones de los Jueces y Tribunales. (Participacion de
Jueces y Fiscales como ponentes en nuestros cursos).

2.3 Formacion orientada a la practica

Todo esto nos permite, orientar la formacién hacia la practica, con lo que
cobra pleno sentido dicha formacion en los centros de trabajo, cada vez mas
comprometida y caracterizada por la organizacion de contenidos en torno a
actividades propias del perfil profesional, puestas en acciéon en ambitos rea-
les (observacion participante), en los que el alumno participa observando y
desempenando las actividades propias de los distintos puestos de trabajo, con-
tando con la inestimable e intensa labor formativa de las Comisarias Generales
y de las plantillas.

Cada dia estamos aumentando y mejorando el caracter operativo y prac-
tico de la formacién mediante la realizacion de practicas policiales integra-
das. Muchas actuaciones policiales son tratadas de manera multidisciplinar, vy,
en unidad de acto, se estudian los aspectos juridicos, socioldgicos, operativos
(investigacion, policia cientifica, intervenciéon inmediata), tramitacion do-
cumental, elaboracion de informes, llegando, incluso, a la escenificaciéon del
Jjuicio sobre el caso estudiado.

Recientemente se ha creado el nuevo Centro de Pricticas Operativas en
Linares (Jaén) el cual contribuird a aumentar el caricter prictico de nuestra
formacion. En el mismo se llevara a efecto la ensefianza de ciertas habilida-
des de caracter operativo con una metodologia que nos permita simular de
forma real determinadas actuaciones policiales, que realizan habitualmente las
Unidades de Intervencion Policial , las Unidades de Prevencién y Reaccién,
TEDAX, GEQ, la realizacién de practicas conjuntas entre unidades policia-
les distintas, asi como cualesquiera otras actividades docentes encaminadas al
adiestramiento de unidades altamente especializadas.
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2.4 Formacion para la promocién: La formacidn de directivos.

PROCESOS SELECTIVOS PROMOCION INTERNA

(PLAZAS CONVOCADAS)

2005 1.000 500 150 150 40 35
2006 1.000 500 150 225 40 30
2007 1.000 600 150 225 30 24
2008 1.000 550 150 225 30 15
2009 1.000 600 150 150 30 15
2010 800 600 150 150 30 10
TOTAL | 5.800 3.350 900 1.125 200 129

En la formacion de directivos (Centro de Promocidn) se imparten materias
relacionadas con las habilidades directivas (técnicas orientadas a la direccion de
reuniones, técnicas de negociacion, comparecencia ante los medios de comu-
nicacion), inteligencia emocional y direccion estratégica; pretendemos que el
CNP sea cada dia mas una organizacion proactiva; queremos que a los futuros
mandos de la Policia no les sorprendan los problemas, sino que se anticipen a
estos con soluciones creativas.

Pretendemos que las Escala Superior y Ejecutiva del CNP se conciencien
sobre la necesidad de planificar y comiencen a reflexionar sobre:

- Quiénes somos: nuestra identidad.

- Donde estamos: Situacion actual, punto de partida.

- Qué queremos conseguir como organizacion: nuestra meta.
-Y coémo vamos a hacerlo: camino elegido

2.5 Colaboraciéon formativa:

N° ASISTENTES BGUARDIA CIVIL
83

BPOLICIAS AUTONOMICAS
OPOLICIAS LOCALES
OMINISTERIO DEFENSA

B OTROS (VIGILANCIA ADUANERA, SEG.

PRIVADA, PROTECCION CIVIL, ETC.

BPOLICIAS EXTRANJEROS EN
ESPANA DE 55 PAISES

EPOLICIAS ESPANOLES EN EL
EXTRANJERO EN 24 PAISES
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Nuestra formacion esta cada dia mas abierta a la participacion de la Uni-
versidad, de la Judicatura, la Fiscalia y a otras instituciones ptblicas y privadas
que nos permite tener una rica percepcion de la realidad policial y de su
entorno.

Asimismo, la Division de Formacién y Perfeccionamiento como referente
mas importante de la formacion policial, facilita la participaciéon en los dis-
tintos cursos de especializacién que organiza, a miembros de otras policias
estatales, autonomicas y locales, con evidente éxito, dado el elevado ntimero
de solicitudes que estos realizan y que habitualmente procuramos atender.

Fruto de esta colaboracion es la investigacion llevada a cabo por el Centro
de Formacion con la colaboracién de la Comisaria General de Policia Cienti-
fica y la Universidad de Salamanca, consistente en el “Estudio de las Frecuencias
Fenotipicas de los Puntos Caracteristicos en Dactilogramas”. Este estudio demuestra
que se puede calcular la probabilidad matematica de que en un determinado
fragmento de una impresion dactilar se reproduzcan los mismos puntos carac-
teristicos en dos individuos diferentes. De este modo se podria aportar un dato
que hasta ahora no figura en los informes periciales sobre identificaciones
dactilares (mientras que figura en otro tipo de informes periciales como los de
identificacion de individuos a través del ADN) y que la comunidad cientifica
viene reclamando.

3. EL FUTURO DE LA FORMACION POLICIAL

La formacion debe instalarse en el cambio permanente, en busca de la
innovacion, superando los limites tradicionales de las asignaturas y del saber
fragmentado, para organizar nuevas formas integradas de relacionar el cono-
cimiento que mas alla del mero “saber” pretenda alcanzar la competencia de
grandes profesionales.

Hoy ya es una exigencia y lo serd mas en el futuro inmediato contar con
personas dispuestas a estudiar durante toda su vida. La formacién recibida no
es una formacion “a término” es el inicio de nuevos aprendizajes, es la dota-
cion para seguir aprendiendo “aprendiendo a aprender”.

Los lugares de estudio seran los centros docentes de la Division, en el
inicio de cada etapa profesional, pero deberan ser también lugares de estudio
profesional los centros de trabajo, el domicilio, la universidad y todos aquellos
espacios donde se pueda profundizar en el estudio sin alterar la vida familiar
y laboral. Desde todos ellos se debera reforzar la capacitacion profesional y la
especializacion no institucionalizada. Desde los puestos de trabajo ya se facilita
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el aprendizaje, tendencia que ird aumentando, combinindose ademas con re-
cursos multimedia, y formacién on line.

A continuacién vamos a hacer referencia a algunos aspectos relacionados
con la modernizacién de la formacion.

3.1 La teleformacion

La teleformacion representa un procedimiento mds para la formacion, que
se basa en el uso de las modernas tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion (TIC) y que, en la Division de Formacion, comparte elementos de la
formacion presencial, puesto que esta tutorizada (teletutores), tiene examen
presencial y se valora a efectos de baremo.

Desde la Division de Formacion, a través de su “campus virtual” se esta
impulsando la teleformacion, con la elaboracion de nuevos cursos multimedia
de contenido basico que puedan llegar a todos los componentes del colectivo
policial, difundiendo conocimientos y destrezas, aumentando los foros de de-
bate y chats, donde se pueden intercambiar experiencias profesionales.

Campus Virtual:

CUERPO NACIONAL DE POLICIA

DIVISION DE FORMACION Y
PERFECIONAMIENTO
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A través del e-learning se estin realizando numerosos procesos formativos,
entre los que podemos destacar los siguientes cursos de teleformacion:

Actualizacién y Especializacion (2010)

_ CURSOS s

_SOLICIIAGEE 1% 03
ADMITIDOS -
TELETUTORES 250

Policia Cientifica (2010)

SOLICITANTES ADMITIDOS

FOTOGRAFIA DIGITAL (2 CURSOS) | 10.509 : 900

INSPEC. OCULARES TECNICO |
POLICIALES (2 CURSOS) i 7.709 900
VERIFICACION OPERATIV. DE =
DOCUMENTOS (2 CURSOS) : 9.423 900
IDENTIFICACION 3.696 450
VIDEO DIGITAL 55705 450
TOTAL % 34.912 i 3.600

La ensefianza virtual se presenta como un instrumento eficaz para satisfacer
con calidad y en cantidad suficiente, las necesidades formativas de un colectivo
amplio y disperso, reduciendo los desplazamientos y los costes, modernizando
los procedimientos y manteniendo los contenidos actualizados y accesibles y
permitiendo la conexién directa y permanente con todos los miembros de la
organizacién y de los alumnos con sus teletutores.

La autoformacién electronica es un nuevo procedimiento para poner a dis-
posicion de los funcionarios interesados, que no consiguen plaza en la forma-
ci6n reglada, a través de una plataforma informatica, los contenidos docentes
de los cursos mas demandados. No tiene tutorizacién ni control presencial,
aunque cada vez es mayor el namero de funcionarios que accede a estos con-
tenidos a veces como instrumento de consulta puntual.

3.2 La gestion del conocimiento

La teleformacion nos permite profundizar mas en la gestion del conoci-
miento, como instrumento de innovaciéon que aprovecha el conocimiento y
la capacidad intelectual de las personas que componen la organizacién, apor-
tando en todo momento visiones de conjunto.
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La gestion del conocimiento, requiere: identificar la informacion rele-
vante de la organizacién, ordenarla, sistematizarla, y ponerla a disposicion
de todo el colectivo (el conocimiento s6lo es Gtil si es accesible), supone “el
traslado de lo aprendido en un momento y lugar determinado, a otro lugar
o momento, para obtener los resultados esperados en menos tiempo y con
menos errores’”.

Esto permite a los profesionales beneficiarse de la experiencia de otros que
han pasado ya por las mismas situaciones y resolver los mismos problemas,
tanto dentro como fuera de nuestra organizacion.

La idea subyacente es que no se vuelva a trabajar en inventar lo ya inventa-
do, que se parta de lo ya conocido para mejorarlo o superarlo.

La gestion del conocimiento siempre ha existido, lo nuevo es la tecno-
logia, que permite formas de hacer las cosas, antes impensables, y la intensa
reflexion que se estd produciendo, desde hace afos, sobre este tema tanto
a nivel académico como empresarial (organizacional, en general), hasta el
punto de que se habla de sociedad del conocimiento, economia basada en
el conocimiento, etc.

La Division de Formacion gestiona los elementos esenciales para la ges-
tion del conocimiento formativo de interés policial : “los expertos”, “los
contenidos docentes” y “los procedimientos”, y utiliza la “tecnologia” como

apoyo.

En la Division de Formacion creemos que el conocimiento debe ser com-
partido, para ello debemos promover el valor de compartir conocimientos y la
vision de conjunto superando la vision departamental, debemos promover el
acceso a los expertos-especialistas de la organizacidn, desde todos los ambitos
de la formacion.

Hemos disenado y desarrollado procedimientos sistematizados y eficientes
de almacenamiento y distribuciéon de contenidos docentes (repositorio de
contenidos y objetos de aprendizaje) para uso de todos los profesores de la
Division de Formacion, profesores colaboradores y como tdltimo paso el libre
acceso para todo el personal del CNP. Estamos optimizando el acceso a todos
los fondos bibliograficos de la Division y de sus Centros.

Es necesario que exista una interactividad a través de las paginas webs
existentes, facilitando la puesta en comun de experiencias entre los docentes y
el personal operativo (esencial para acercar la vision tedrico-didactica a la de
ejecucion de actividades en los puestos de trabajo).
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Estamos intentando la formacion mixta (fase tedrica a distancia) en ac-
tualizacion y especializacidn, que facilite que las fases presenciales sean mas
practicas permitiendo la transmisiéon de las mejores practicas por parte de los
eXpertos.

Es necesario promover la confeccion y mantenimiento de manuales in-
ternos de procedimiento para los procesos relevantes, que vayan recogiendo
las mejoras, de forma que no se pierda el conocimiento adquirido cuando
cambian las personas.

Se esta automatizando e integrando la gestion administrativa, hasta con-
seguir que toda ella funcione sobre bases de datos tnicas, procedimientos
homogéneos e integrados y procesos electronicos completos, incluidos los
controles, firmas y comunicaciones.

3.3 Repositorio de contenidos docentes:

Para impulsar esto se ha puesto en marcha un “repositorio de contenidos
docentes” como medio para poner a disposicion de todo el CNP los conteni-
dos de interés formativo procedentes de cuantas acciones formativas gestiona
la Division de Formacion y que permite su acceso on-line y su reutilizacion.

Esta herramienta permite:

- Busqueda (bsqueda avanzada, navegacion por jerarquia, busquedas fede-
radas en otros repositorios).

- Realizar notificaciones a los usuarios sobre eventos en el repositorio.

- Evaluar los contenidos por parte de los usuarios.

- Integrar los contenidos con plataformas de ensefianza virtual.

- Generar informes.

En el mismo estaran cargados todos los manuales de la Division de For-
macion (mas de 70), todos los cursos de actualizacion y especializacion
(conferencias y presentaciones), todos los articulos y trabajos que se publiquen
por profesores alumnos y personal del CNP y sean de interés policial.

Una de las ideas claves de la gestion del conocimiento es la creacion de

grupos de interés en torno a los contenidos de un curso de actualizacién
o especializacion. Dicho grupo estaria formado por profesores y alumnos
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del curso, posteriormente se podrian incorporar especialistas de la materia y
otras personas interesadas. Para ello se precisan herramientas de comunicacion
interactiva: Foros de debate, blog, wiki, suscripciones a modificaciones y co-
mentarios de futuros cursos sobre esa materia.

SUPERVISAN
MANTIENEN

USAN 7 DETECCION

3.4 Nuevas tecnologias para la formacioén

Hemos incorporado las nuevas tecnologias al ambito de la formacién. En
este sentido cabe destacar lo siguiente:

La pagina web de la Division de Formaciéon que funciona como “ventana
tnica’” para el acceso a todos los servicios que presta y que recibe entre 12.000
y 20.000 visitas los dias laborables. La valoracion de los procedimientos de co-
municacioén e informacion de la Division de Formacion, en la encuesta anual
sobre formacion 2010, se representa en el siguiente grafico:

40,0 %

30,0 % Valoracién de:
- 1: muy baja

- 5:muy alta

20,0 %

Porcentaje

10,0 %

0,0%
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* Estan disponibles a través de la pagina web de la Division, herramien-
tas formativas basadas en la web 2.0, elegidas por sus posibilidades de
interactividad (foros, wikis y blogs).

* Se han iniciado varios blogs (sobre gestion del conocimiento, forma-
cién virtual e informatica) y se estan organizando otros, entre ellos
uno sobre fotografia.

* Se ha iniciado un foro sobre derecho penal y se estd organizando otro
sobre oficina de denuncias.

El uso del aula electronica, interactiva y en red. Se ha iniciado la utilizacion
de la pizarra electronica en las aulas. El objetivo es conseguir aulas plena-
mente “conectadas”, es decir, con acceso a Internet, puesto informatico para
cada alumno y pizarra electronica. (Se dispone asimismo de aulas portatiles de
informatica).

Desde hace tiempo utilizamos la administracion electronica, como respues-
ta a dos realidades de la sociedad actual: los ciudadanos piden cada vez mas y
mejores servicios, y los recursos destinados por los Estados a la prestacion de
servicios, son proporcionalmente, cada vez mas limitados.

La Divisiéon de Formacién ha adaptado los procedimientos de solicitud de
participacion en los procesos selectivos externos a las normas sobre Acceso
Electréonico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos. Asi como la partici-
pacion en cursos y procesos selectivos a nivel interno en el Cuerpo Nacional
de Policia.

4. LA FORMACION TECNICO CIENTIFICA

4.1 Evolucidon histdrica de la formacion en materia de Policia
Cientifica

Podemos decir que fue mediante un Decreto de 14 de junio de 1921,
donde por primera vez se hizo referencia claramente a la formacién policial
en materias de Policia Cientifica; en él se establecia: ... la creacién de una es-
cuela donde se realizaran ensefianzas teérico-practicas de idiomas, legislacién, métodos
de identificacion y lucha, tanto para los aspirantes de Vigilancia de nuevo ingreso, como
para los agentes en su ascenso...”.

Posteriormente, la creacion del Gabinete Central de Identificacién cons-
tituyd un paso decisivo en Espana en la Investigacion Policial Cientifica,
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iniciandose la especializacion del agente en tareas investigativas con base
cientifica. Comenzaron a estudiarse métodos de dactiloscopia, fotografia y
antropometria, adentrandose en las corrientes europeas de la Investigacion
Criminal de la época.

En febrero de 1946, se mauguro la sede para la Escuela General de Policia
en Madrid, calle Miguel Angel, nimero cinco, que contaba con un claustro de
profesores expertos en distintas materias, los cuales compatibilizaban la labor
docente con su servicio policial ordinario.

Desde su creacion se mantuvo la estructura de la formacion y la politi-
ca educativa sin alteraciones sustanciales durante mas de tres décadas, con
el siguiente programa: Identificacion, Técnica Policial, Fotografia Judicial y
Policial, Medicina Legal, Derecho Usual, Derecho Penal, Derecho Politico
y Administrativo, Derecho Policial, Técnicas de Investigacion Politico Social,
Tiro y Explosivos, Psicologia Criminal, Francés y Cultura Fisica.

La Constitucion de 1978 impulsé una gran transformacion que afectd
a toda la vida espaniola y con especial intensidad a instituciones como la
Policia.

En ese momento teniamos dos cuerpos de policia distintos; los planes de es-
tudios seguidos por uno y otro eran diferentes en contenidos y en orientacion,
pues mientras el de la Escuela Superior mantenia orientacion civil propia del
Cuerpo Superior de Policia, con una marcada influencia juridica y cientifica,
el de la Academia de Policia Nacional mantenia ain una fuerte orientacion
militar en los programas, en la estructura, organigrama y profesorado.

Los estudios de la Escuela Superior de Policia se agrupaban en dos areas
distintas: el Area Juridica, desde la que se impartian las materias propias del
Derecho, y el Area Técnica, integrada por diversas técnicas de Investigacién
Policial, entre ellas las constitutivas del ambito de Policia Cientifica como
Identificacion Personal, Fotografia y Planimetria, Medicina Legal y Toxi-
cologia. Como puede apreciarse, en este momento se empieza a dar cierta
relevancia a las materias del ambito de la Policia Cientifica, si bien, atin habria
que esperar unos anos hasta que constituyese un area especifica de conoci-
mientos en esta materia.

El plan de estudios de la Academia Especial de Policia Nacional, estaba
constituido por “materias militares, profesionales, culturales, practicas y educacion
fisica”. Tenia una duracién de tres meses, se efectuaba en régimen de in-
ternado y estaba orientado a la instruccion profesional, con la finalidad de
educar, instruir y preparar a los futuros policias, inculcandoles el espiritu,
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dignidad y austeridad que exige la profesion, enseiandoles al mismo tiempo
los conocimientos precisos para el desempenio de las funciones propias de
mantenimiento del orden publico.

Fue necesaria la promulgacién de la Ley Organica 2/1986,de 13 de mar-
z0, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y la puesta en funcionamiento de
la Escuela General de Policia en Avila, para fraguar definitivamente nuevos
criterios estructurales, profesionales, y de formacion policial, suprimiendo
aquel modelo en vigor integrado por dos Cuerpos, uno de naturaleza civil
y otro con organizacién y estructura militar, creaindose un modelo de servi-
cio al ciudadano, una policia solidaria y a su vez eficaz en la lucha contra el
crimen y altamente profesionalizada.

En el afio 1988 se crean los Centros de Promocién y de Actualizaciéon
y Especializacion. En ese momento existen necesidades de formacion que
deben ser resueltas necesariamente en un plazo muy corto, las propias de
actualizacion y especializacion , para aquellos policias que orientan su ac-
tividad a nuevas areas de trabajo, o que deben renovar sus conocimientos
en esas mismas areas, como consecuencia de las innovaciones legislativas,
operativas, organizacionales o de evolucion de la criminalidad, todo ello con
la finalidad de responder a la necesidades especificas de formacion de las
distintas unidades, especialidades y organismos del nuevo Cuerpo Nacional
de Policia.

4.2 La formacion de nuevo ingreso en competencias de Policia
Cientifica

Actualmente, la formacion para la Escala Basica se ha desarrollado me-
diante un proceso de investigacion que ha dado lugar a un Plan de Estudios,
orientado a la profesionalizacion. La estructura curricular esta orientada al
desarrollo de competencias profesionales y definidas conforme a los requisi-
tos de la formacion profesional seguidos por el sistema educativo del Estado,
de cara a lograr la figura de “técnico”, asociada al nuevo perfil formativo.

Entre las competencias que se han de adquirir, se recogen, por primera
vez para la Escala Basica, las Técnicas de apoyo a Policia Cientifica, con el fin
de que todos los nuevos policias sean capaces de “Aplicar las primeras medidas
de la inspeccion ocular y detectar, reconocer y proteger los indicios, huellas, vestigios u
otros hallazgos, en el lugar de los hechos, para asegurar las pruebas”.

El Plan de Estudios para la Escala Basica fija sus objetivos en el logro de
competencias que los alumnos deben adquirir y dominar, conforme a unos
criterios que marcan el ambito de realizaciones profesionales y constituyen
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objetivos de logro para la formacién policial. Los policias deben proceder
en el marco de la Policia Cientifica, ajustando su actuacion a las normas pro-
cedimentales y, en todo caso, terminado su periodo de formaciéon estarin
capacitados para:

- Aplicar la metodologia basica a la inspeccién ocular.
- Delimitar el lugar de los hechos y realizar el acotamiento de indicios.

- Dominar las técnicas de proteccion y recogida de vestigios o huellas en el
lugar de los hechos, aplicando la normativa sobre Criminalistica.

- Evitar la alteracion del lugar y asegurar la permanencia, local y sustancial
de los elementos de valor para la investigacion.

- Procurar el aseguramiento de personas y efectos mediante descripcion y
transmision, grafica, oral o escrita, con precision y objetividad.

- Recoger las primeras impresiones en el lugar de los hechos, y obtener
informacion de victimas y testigos.
116 B . . ,
También, en el marco de las competencias del policia relacionadas con la
resena de detenidos, deberan:

- Realizar la resena de detenidos conforme a los métodos y procedimien-
tos establecidos por la Comisaria General de Policia Cientifica.

- Cumplimentar los diferentes modelos de fichas dactiloscopicas, asi como
los libros-registro de resenas.

- Conocer y utilizar correctamente los materiales para la resefia dactilar.

Por lo que se refiere a la Escala Ejecutiva, fue a partir del afio 2004, cuando
comenzaron los trabajos para adaptar la formacion de la Escala Ejecutiva a
las lineas de Bolonia, decretadas por los Ministros de Educacion de la Unidon
Europea, cuyo objetivo era crear un espacio educativo comin europeo en
la formacién superior universitaria. La formacion policial se sumaba al carro
de la gran reforma europea y tras una laboriosa investigacion, surgiria el Plan
de Estudios 2006, en el que, al igual que habia ocurrido en la reforma de los
estudios para la Escala Basica, se concedia una gran importancia a las materias
de Policia Cientifica y a la profesionalizaciéon de los Inspectores del Cuerpo
Nacional de Policia.
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Entre las funciones del Inspector se especifican las de Policia Cientifica,
relacionadas con la Identificaciéon y la Criminalistica, pormenorizandose las
competencias a las que darian lugar y que habilitarian profesional y eficaz-
mente al Inspector para:

- Realizar inspecciones oculares.

- Realizar identificaciones lofoscopicas.

- Realizar identificaciones de personas y restos humanos.

- Realizar resenas de detenidos.

- Realizar estudios de Balistica, para identificar armas, municiones, trayec-
torias e impactos.

- Realizar estudios de Documentoscopia, para identificar falsedades y pre-
servar documentos alterados o deteriorados.

- Realizar analisis sobre sustancias quimicas, vestigios organicos.

117
- Obtener muestras dubitadas e indubitadas para el analisis posterior del

ADN.

- Obtener imagenes en distintos soportes para apoyo a la investigacion y
aportacion de pruebas (video, fotografia, etc.).

- Realizar retratos-robot mediante las técnicas adecuadas y el manejo de la
aplicacion informatica correspondiente.

- Realizar el proceso de analisis de voz.

- Realizar croquis y planos a escala y manejar las aplicaciones informaticas
correspondientes.

- Realizar informes periciales y exponer su contenido en la fase de juicio
oral.

- Asegurar la cadena de custodia.

- Aplicar las normas, fines y utilidad de la cadena de custodia a casos con-
cretos y en su ambito competencial.
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- Dirigir equipos de trabajo en el marco de la Investigaciéon Cientifica
Policial.

La metodologia didactica que ha conllevado la implantacion de este nuevo
sistema, ha supuesto un cambio en el modelo de aprendizaje. El alumno tiene
un papel protagonista. Debe ir a clase con un trabajo previo hecho. Se propo-
nen actividades para que participe activamente: trabajo en equipo, estudios de
casos, trabajo para proyectos y aprendizaje basado en problemas. Se abandona
el sistema de “clases magistrales” implicando de una forma mas activa al alum-
no en su formacion. Asimismo, se abandona el sistema clasico de evaluacién
(examenes parciales, ordinarios, etc.) por un sistema de evaluacién continua
(nota acumulada).

Dentro de este nuevo plan de estudios, las materias de Policia Cientifica
adquieren un papel relevante, quedando estructuradas como sigue:

Criminalistica: dividida en dos asignaturas: Inspeccion Ocular Técnico
Policial, impartida en el primer curso de formacion, y Criminalistica Espe-
cial y de Laboratorio, impartida durante el segundo curso.

Identificacion Personal: dividida en dos asignaturas: Lofoscopia, y Resena y
otros sistemas de identificacién, ambas impartidas en el segundo curso.

Tecnologia de la Imagen: asignatura impartida en el segundo curso con una
carga lectiva de dos créditos.

Medicina Legal Policial: con una tnica asignatura impartida en el segundo
curso por médicos forenses, profesores de la Universidad de Salamanca.

Toda la ensefnanza reglada, descrita en los planes de estudio, se complemen-
ta en el propio Centro de Formacion con otra oferta formativa compuesta por
Seminarios organizados por el Departamento de Ciencia y Técnica Policial en
materia de Policia Cientifica, como pueden ser: Inspecciones Oculares, Trata-
miento de Imagen, Informes Periciales, Identificacion Lofoscopica, Falsedades
Documentales, Balistica, etc.

Con este nuevo Plan de Formacion se conseguira , en un futuro inmediato,
la equiparacion de los estudios impartidos a los Inspectores de Policia, al titulo
de Master Universitario de caracter oficial, con una carga lectiva superior a
120 créditos ECTS, impartidos en dos cursos académicos y un periodo de
practicas.
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4.3 La formacién permanente de las Unidades de Policia Cientifica

Las Unidades de Policia Cientifica desarrollan una importante labor téc-
nica que precisa de una formacion cualificada que aporte a sus integrantes los
conocimientos necesarios para que la pericia policial avance en consonancia
con las nuevas técnicas y procedimientos de la criminalidad y, por ende, con
los requerimientos y demandas que en este sentido hacen a dichas Unidades,
Juzgados y Tribunales.

No se debe olvidar, ademas, en este ambito que, paralelamente con la evo-
lucién de la criminalidad, los avances e innovaciones son cada vez mas globales
y universales, y que las técnicas de formacion deben coincidir con el objetivo
fundamental que se persigue, que no es otro que asegurar el valor probatorio
en los procedimientos penales.

Para dichas Unidades, por tanto, existen necesidades de formaciéon muy
especificas que deben ser resueltas en un plazo necesariamente corto, para
que desde el punto de vista de la formaciéon permanente, todos sus miembros
puedan mejorar o potenciar sus conocimientos técnicos y cientificos, incor-
porando a ellos las tltimas tecnologias al servicio de la investigacién criminal;
sin olvidar los métodos y técnicas mas convencionales, que siguen siendo
empleados y reconocidos.

Dichas necesidades son resueltas por el Centro de Actualizacién y Especia-
lizacion en el que, con el objetivo de responder con presteza a las necesidades
especificas de formacion de las respectivas Unidades Policiales y en beneficio
de la mejora de la funcién policial, se organizan, fundamentalmente, dos tipos
de actividades docentes:

De actualizacion policial: que tienen como finalidad formar a todo el co-
lectivo policial con motivo de las principales novedades, generalmente
legislativas, que se vienen produciendo.

De especializacion policial: cuyo fin es formar a policias que inician su acti-
vidad en nuevas ireas de trabajo o bien necesitan desarrollar una serie de
habilidades o destrezas, en la mayoria de los casos operativas, que ya tienen
adquiridas previamente.

Centrandonos en las Unidades de Policia Cientifica, estas dos acciones, en
consonancia con las necesidades de formacion que estas vienen demandando,
se han enfocado en los tltimos anos al logro de los siguientes objetivos:
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a) Formacion inicial en el area de Policia Cientifica

Desde el afio 2006 a los funcionarios que acceden a las especialidades de
Policia Cientifica y paralelamente a los propios objetivos de la Comisaria Ge-
neral, han sido formados mediante los denominados “Cursos de Iniciacién”
practicamente todos los integrantes de los diferentes servicios centrales y
territoriales dependientes de la misma.

Dicha actuacién se recoge en la tabla descriptiva que se incorpora a
continuacién, en la que, como se puede apreciar, el elemento mas destacable es
el valor cuantitativo de la actividad formativa, ya que, durante los seis Gltimos
anos, han sido formados para que puedan desarrollar la funcién de especialis-
tas en las Unidades Centrales y Territoriales de Policia Cientifica, un total de
1.358 miembros de las Escalas Ejecutiva, Subinspeccion y Basica del Cuerpo
Nacional de Policia, en los 49 cursos de las caracteristicas descritas que se han
celebrado.

CURSOS DE INICIACION EN POLICIA CIENTIFICA
(Periodo 2006 / 2010)

CURSO ALUMNOS

2006 |11 L 34
2007 | 11 280
2008 | 8 219
2009 L0 L 303
2010 | 9 | 232
TOTAL i 49 1.358

Significar que el objetivo general de estos Cursos no es otro que dar a
conocer a los alumnos las técnicas de Policia Cientifica que vayan a ser de uti-
lidad en su area de trabajo, y que sus objetivos especificos se centran de forma
genérica en adquirir conocimientos en materia de identificacion, lofoscopia,
fotografia, video digital, criminalistica y de actuacion en Inspecciones Ocula-
res en lugares de interés policial.

Como complemento de esta formacion inicial sobre las mismas materias
y por areas funcionales, ademas, se programan especificamente cursos y jor-
nadas (centralizados, descentralizados y formacion “on-line”) sobre el manejo
del nuevo SAID en todas las Comisarias, el uso y explotacion de la aplica-
cion PERSONAS, fotografia aplicada y tratamiento avanzado de la imagen y
recogida de indicios en la Inspeccion Ocular Técnico Policial, con una par-
ticipacion en el periodo de tiempo que ha sido analizado de mas de 11.000
alumnos repartidos en 145 acciones formativas.
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b) La especializacion en Policia Cientifica

La formacion de especializacion de las Unidades de Policia Cientifica esta
distribuida sobre la base de la organizacion y funciones de la propia Comisaria
General. Asi, durante los tltimos afos, y en consonancia con las cuatro grandes
areas que la componen, como son identificacion, criminalistica, investigacion
cientifica y técnica y analisis cientificos, han sido formados un total de 7.636
especialistas que han participado en alguna de las 336 actividades docentes que
se describen a continuacion:

- Identificacion. Jornadas sobre Grandes Catastrofes. Curso sobre Identifica-
ci6n de Cadaveres, Curso de Pericia Fisonomica y Retrato Robot. Cur-
sos sobre Personas Desaparecidas y Cursos sobre Pericias Informaticas.

- Criminalistica. Curso de Documentoscopia. Curso sobre Delitos contra la
Propiedad Industrial e Intelectual. Curso de Balistica Operativa. Curso
de Trazas Instrumentales. Curso sobre Tratamiento de laVoz y Curso so-
bre Investigacion de Incendios.

- Investigacion cientifica y ténica. Curso de Gestion de la Base de Datos
BINCIPOL. Curso sobre Introduccion a la Calidad. Curso sobre Vali-
daciéon y Evaluacion Interna de Calidad. Curso sobre Técnicas aplicadas
a las Comparecencias Judiciales. Cursos de Formacién Internacional y
Jornadas en colaboraciéon con Universidades.

- Analisis cientificos: Curso de Cromatografia de Liquidos. Curso de Actua-
lizaci6n en Toxicologia Forense. Curso de Especialistas en el Analisis de
Explosivos. Cursos sobre LIMS (Laboratory Information Management Sys-
tem). Cursos de Prevencion de Riesgos Laborales en Laboratorios de
ADN. Jornadas sobre Muestras Organicas susceptibles de Analisis Gené-
tico. Curso sobre amplificacion de ADN por técnica PCR (Reaccion
en Cadena de la Polimerasa). Curso de Interpretaciéon de Mezclas. Cur-
sos de Interpretacion de Parentesco y Cursos de Técnicas de Extraccion
(manuales y robotizacion).

En la tabla que se describe a continuacion se representan todas las acciones
descritas, diferenciando por anos el numero cursos y de alumnos que han
participado en las mismas.
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CURSOS DE ESPECIALIZACION POR AREAS DE ACTIVIDAD
(Periodo 2006 / 2010)

ANO CURSO ALUMNOS
2006 |48 , 866
2007 |55 L1530
2008 | 64 1.745
2009 106 1.470
2010 é 65 | 2.025
TOTAL | 338 | 7.636

Para el presente ano 2011 estd previsto un incremento de las acciones
formativas descritas, en relacion a las necesidades de las diferentes Unidades de
Policia Cientifica desplegadas en todo el territorio nacional.

Por tltimo sefnalar que, para seguir avanzando en la mejora continua de la
formacién policial y lograr los mayores éxitos para nuestra organizacion, se
requiere el esfuerzo de todos los responsables policiales, de todos los docen-
tes, de todos los miembros del Cuerpo Nacional de Policia y el apoyo de la
universidad, de la judicatura, de la fiscalia y asi como de otras instituciones
publicas y privadas que de forma habitual colaboran con nosotros, com-
partiendo y trasmitiendo sus conocimientos. Ese esfuerzo cohesionado nos
permitird mantener la calidad, el enfoque practico de las ensefianzas y el ajus-
te de la formacién al desarrollo de las competencias profesionales de cada
categoria y la adecuacion de la formacion policial a las exigencias de la sociedad
contemporanea.
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PERITAJE FORENSE CIENTIFICO-OFICIAL

MANUEL-JESUS DOLZ LAGO
Fiscal del Tribunal Supremo

El debate internacional sobre la valoracion judicial de la prueba cientifi-
ca estd abierto desde hace décadas. En Estados Unidos de América, asuntos
como el caso Daubert vs Merrell Dow Pharmaceuticals, Inc. sobre la bon-
dad del medicamento Bendectin en las embarazadas, 1993, motivaron que
la Corte Suprema estableciera unos criterios acerca de la evidencia cientifica
para admitir dichas pruebas en el proceso. En Espafia, todavia no se ha dado
ningtin pronunciamiento expreso del Tribunal Supremo sobre estas eviden-
cias, aunque pueden detectarse aproximaciones al mismo, ni el legislador se
ha pronunciado al respecto en concreto sobre los criterios de admisibilidad
de la prueba cientifica. Por ello, el autor, al hilo de la valoracion probatoria de
los informes emitidos por los laboratorios oficiales, cuyo caracter documental
se consagro legalmente en el ano 2002, tras una trascendental jurisprudencia
sobre la materia, aborda esta reflexion critica en el obligado marco de las ga-
rantias procesales y la eficacia de la investigacion. El IUICP (Universidad de
Alcala de Henares) ha finalizado en 2011 una investigacién dirigida por el
autor, en la que se aborda por primera vez en Espana la prueba derivada de los
Laboratorios oficiales desde la perspectiva apuntada en esta ponencia y que ha
contado con la colaboracion de los expertos mas cualificados.

1.- Publicado en revista juridica La Ley PENAL, n® 65, afio VI, noviembre 2009, pigs. 19 a 38. Ponencia impartida
en la Jornada “La comparecencia de los peritos en el acto del juicio oral”, dirigida por el Prof. Dr. Carlos Gar-
ciaValdés y organizada por el Instituto Universitario de Investigacion en Ciencias Policiales de la Universidad
de Alcali, el 1 junio 2009
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1. INTRODUCCION: LA PRUEBA OFICIAL-CIENTIFICA
EN EL PROCESO PENAL DENTRO DEL SISTEMA DE
LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA: DEL SIGLO XIX
AL XXI

En un anterior trabajo mioz, al hilo del analisis de la aportacion cientifi-
co-policial al proceso penal, decia que esta aportacion esta rompiendo los
esquemas decimononicos de la prueba penal’, tal y como viene diseniada
en nuestra vetusta LECrim de 1882 y exigiendo reformas legislativas para
adaptarla a la realidad de los tiempos presentes.

Estas reformas legislativas no pueden hacerse en el vacio. S6lo desde una
seria reflexion dogmatica de la Teoria general de la prueba penal y del De-
recho Procesal sobre principios tan importantes como el de presuncion de
inocencia, el derecho de defensa, el derecho a los medios de prueba perti-
nentes, el derecho al proceso con las debidas garantias y, en definitiva, el de-
recho a la tutela judicial efectiva (ex art. 24 CE) asi como el sistema de libre
valoracion de prueba‘ (ex art. 741 LECrim), cabe afrontar el estudio del valor
probatorio de los informes emitidos por los laboratorios oficiales, cuya exégesis
se ha debatido entre la prueba pericial y la documental, desde una concepcion
confusa de lo que son realmente ambas pruebas, siendo tal vez un fertium genus
de ambas categorias probatorias, en su calidad de prueba cientifica:.

2.-“La aportacion cientifico-policial al proceso penal (El proceso del 11-M sin Guantanamo”, diario La Ley,
ano XXIX, ntim. 7027, lunes, 6 octubre 2008. Dicho trabajo responde a la ponencia impartida en el Curso
de Verano de la UIMP de julio 2008, sobre “La Policia Cientifica del siglo XXI” dirigido por el Comisario
General de Policia Cientifica, D. Miguel-Angel Santano Soria, con participacion del Instituto Universitario de
Investigaciones en Ciencias Policiales de la Universidad de Alcala.

3.- Sobre la prueba penal, ver el clisico MITTERMAIER, C.J.A., 1834.

4.- Obsérvese como la mas cualificada doctrina procesal internacional en materia de prueba, TARRUFO,
Michele, 2008, ante la prueba cientifica afirma que “la solucion consistente en decir que la valoracion del perito y las
pruebas cientificas es discrecional para el juez suena como una solucion muy deficiente” (...) “no es suficiente confiar sélo
en la “libre valoracion” del tribunal para garantizar que la buena ciencia se utilice validamente y se interprete correctamente
como base para decidir sobre los hechos objeto de litigio. Lo que se requiere para que las pruebas cientificas validas ofrezcan
fundamentos racionales a la decision sobre los hechos es un analisis judicial profundo y claro de las mismas acorde con
estandares fiables de evaluacién”

5.- El analisis de la prueba cientifica es de gran actualidad, como lo demuestra el Seminario sobre la prueba cien-
tifica en materia penal organizado por la Union Europea en el ano 2008, bajo la presidencia de Francia, que
reunio a profesionales y expertos europeos, convocados por la Ministra de Justicia francesa, Rachida DATT. So-
bre la misma, con amplias referencia bibliograficas de Derecho Comparado, véase TARUFFO, 2008, pags. 277
y ss. El Instituto Universitario de Investigacion en Ciencias Policiales de la Universidad de Alcald, actualmente,
ha iniciado un proyecto de investigacion sobre esta materia en el que se combina la investigacion juridica y la
cientifica para analizar la fiabilidad de estas pruebas desde el punto de vista cientifico y su trascendencia en el
ambito juridico, con el objetivo de plantearse necesarias reformas legislativas sobre esta cuestion, atendiendo a
rigurosos planteamientos de dogmatica penal y procesal asi como de acuerdo con los avances cientificos, en el
marco de un exquisito respeto a los derechos humanos.
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En este marco, si se observa con detalle el iter que ha seguido la valoracion
de los informes periciales emitidos por los Laboratorios oficiales a partir de
su inicial encaje legal en el informe pericial’, segiin la LECrinv, pasando por
un mayor reconocimiento jurisprudencial que los ha llevado, en determi-
nados casos, ha dotarles de valor documental* hasta su reconocimiento legal
como tales documentos por la reforma legislativa del art. 788.2° 2° parrafo
de la LECrim producida en el afno 20027, en el seno del procedimiento abre-
viado para los informes emitidos sobre sustancias estupefacientes, se puede
pensar que estamos en presencia de la evolucion de un proceso valorativo
de la prueba oficial-cientifica, cuyas primeras etapas ya se han recorridov,

6.- Segun la STC 33/1992, de 18 marzo, “en la prueba pericial lo que el Perito aporta al juzgador no son los
hechos sino sus conocimientos técnicos o artisticos sobre los mismos que puedan resultar necesarios para su
correcta apreciacion. Asi, el art. 456 de la LECrim dice que “el Juez acordari el informe pericial cuando, para
conocer o apreciar algin hecho o circunstancia importante en el sumario, fuesen necesarios o convenientes
conocimientos cientificos o artisticos”.

7.- Recuérdese que en la LECrim de 1882, el informe pericial se regula en el Procedimiento Ordinario en el
Libro II (Del sumario) en el TituloV (De la comprobacién del delito y averiguacion del delincuente), Capitulo
VII (Del informe pericial), arts. 456 a 485,y en el Libro III (Del Juicio Oral), Titulo III (De la celebracion del
juicio oral), Capitulo III (Del modo de practicar las prueba en el juicio oral), Seccion 3* (Del informe pericial),
arts. 723 a 725, y seccién 5* (disposiciones comunes) arts. 728 a 731 bis), mientras que en el Procedimiento
Abreviado encuentra sus peculiaridades en el Libro IV (De los procedimientos especiales), Titulo II (Del Pro-
cedimiento Abreviado), art. 779, Capitulo II (Preparacién del juicio oral), arts. 780 a 784, Capitulo III (Juicio
oral), arts. 785 a 787) y en el Capitulo IV (Reglas), arts. 788 y 789, arts. 790 a 793,y en el Titulo III (Enjui-
ciamiento rapido), capitulo II (Actuaciones de la Policia Judicial), arts. 795 y 796.6, Capitulo III (Diligencias
urgentes ante el Juzgado de Guardia), arts. 797.21 a) informes periciales y 797 bis, Preparacion del juicio oral,
arts. 800 a 801 y juicio oral, art. 802.

8.- Linea jurisprudencial que se inici6 con las SSTS -2°- 21-1-87 y 23-4-87, que distinguian el valor de los infor-
mes periciales procedentes de los gabinetes de policia “especialmente si se ratifican”, matizando el valor a tenor
de la naturaleza del gabinete del que proceden (SSTS 19-4-88 y 6-7-88). Por su parte, el TCo ya en su ATC
193/1987, de 18 febrero, E2°, estim6 como prueba documental un informe pericial emitido por la Escuela de
Medicina Legal indicando que “no puede negarse la condicion de documento aportado al proceso y como tal
valorable por el Tribunal, teniendo en cuenta que en el proceso penal ni siquiera rige una limitacién o sistema
de numerus clausus para los medios de prueba”.

9.- Mediante Disposicion Adicional Tercera de la Ley Organica 9/2002, de 10 diciembre, de modificacion de la
LO 10/1995, de 23 noviembre, del Codigo Penal y del Codigo Civil, sobre sustraccién de menores (BOE del
11), en vigor desde 12 diciembre 2002.

10.- Gracias a la razonable jurisprudencia de la Sala 2* del TS, que se detallard después, y doctrina de la FGE (Ins-
truccion 9/1991 e Instrucciéon 7/2004, de 26 noviembre), frente a las iniciales criticas doctrinales al nuevo
precepto, como las de LOPEZ-CASTILLO y DIAZ CABIALE, 2003, que llegan a calificar de incons-
titucional el parrafo segundo del art. 788.2, del la LECrim por estimar indisponibles los derechos procesales
fundamentales y vulnerar los principios de inmediacién, oralidad y contradiccién de la prueba afectando al
derecho de defensa, a los medios de prueba y al proceso con las debidas garantias (ex arts. 24 y 120.2 CE),
considerando que “la mutacion de ciertas pericias en documentos es el primer paso para una vuelta atrds: la pérdida de
importancia del juicio oral frente a los actos de investigacién. . .precisamente la situacién tan denostada por Alonso Marti-
nez en la exposicion de motivos a la LECr de 1882, que sdlo logrd alterarse tras la jurisprudencia constitucional sobre el
derecho a la presuncion de inocencia, articulo 24.2 CE, y la decidida actuacion del TS”.. Desde aquella critica hasta la
actualidad, s.e.u.o. involuntario, no nos consta que se haya presentado cuestion de inconstitucionalidad alguna
ante el Tribunal Constitucional sobre este precepto. Con anterioridad a la reforma, en la misma linea critica
pero en contra de la jurisprudencia de la Sala 2* del TS sobre la valoracién como documento de las periciales
emitidas por Laboratorios oficiales, se mostraba el entonces fiscal MARCHENA GOMEZ, M., 1995. Este
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pero que todavia le queda por recorrer un camino importante en cuyo final
se llegue a dotar a estas pruebas de un valor mas significativo, tal y como les
corresponde conforme a su naturaleza oficial-cientifica. Se puede decir que
en esta evolucion se detecta como el criterio racional siempre ha tenido un
largo y dificil recorrido histérico.

El reto juridico es determinar a través de que instrumentos probatorios,
de los conocidos o por establecer®, ya que no existe un numerus clausus en
el catilogo de pruebas penales, se deben articular estas pruebas para que,
naturalmente, surtan sus efectos en el proceso penal, con respeto a las ga-
rantias procesales establecidas en la CE, entre las que destaca el principio de
presuncidn de inocencia (ex art. 24.2 CE) y en el marco del sistema de libre
valoracion de la prueba (ex art. 741 LECrim), de forma que, en el aspecto
sustantivo, sin ser consideradas pruebas tasadas®, sus conclusiones tengan una
significativa valoracion para el juzgador en funcién a su racionalidad, la cual,
en ultimo caso, debe prevalecer frente a cualquier otro criterio hermenetti-
co, dado que esta racionalidad se erige, segtn la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y del Tribunal Supremo, como el canon dirimente o deci-
sorio de la critica analitica a que se ve sometida toda prueba tanto en orden
a su naturaleza sui generis cuanto al esquema estructural seguido en la pon-
deracion de la misma*, mientras que en el aspecto adjetivo, puedan adquirir
el valor de documento, que permita su consulta directa por el Tribunal sin
necesidad de ser ratificadas en el juicio oral.

mismo autor, hoy Magistrado de la Sala 2* del TS en STS =2~ n°® 576/2008, de 24-9-2008, sobre esta cuestion
asumiendo el valor documental de estas periciales, afirma: “El legislador no ha sido ajeno al debate jurisprudencial
sobre esta materia. De hecho, en la reforma operada por la LO 8/2002, 10 de 30 de diciembre, se dio nueva redaccién al

«

art. 788.2 de la LECrim. Conforme al mismo, en el ambito del procedimiento abreviado, “...tendran cardcter documental
los informes emitidos por laboratorios oficiales sobre la naturaleza, cantidad y pureza de sustancias estupefacientes, cuando
en ellos conste que se han realizado siguiendo los protocolos cientificos aprobados por las correspondientes normas”. Es
cierto que este precepto no estd exento de dificultades. Si bien se mira, el legislador transmuta el significado procesal de la
prueba pericial, convirtiendo ésta en una prueba documental a los efectos de su valoracién probatoria. Sea como fuere, esa
singular metamorfosis conceptual, al margen de las censuras dogmaticas que pueda sugerir, encierra un mandato legislativo
plenamente aplicable al supuesto que nos ocupa”. También se muestran criticos con esta mutaciéon de la prueba

pericial a documental, PEDRAZ PENALVA, 1993 y SEQUEROS SAZATORNIL, E 2004.

11.- En este sentido, ISAAC ASIMOV decia que “El aspecto mas triste de la vida actual es que la ciencia gana en

conocimiento mas rapidamente que la sociedad en sabiduria”.
12.- Pericial o documental se han revelado insuficientes para caracterizar a este medio probatorio.

13.- Sobre este particular, en relacion con una prueba grafologica,la STS -2'- de 15 octubre 1990 (Martin Pallin)
afirma: “los dictamenes periciales no vinculan con sus conclusiones a los Tribunales salvo que se trate de pericias que
respondan a conocimientos técnicos de cardcter especial y sometidos a reglas cientificas inderogables o leyes mecdnicas cuyos

enunciados no se pueden alterar por el arbitrio o discrecionalidad de los jueces...”

14.- Segiin se deduce de la copiosa y ya tan inabarcable como, en ocasiones, innecesariamente reiterativa jurispru-
dencia desde la primera sentencia del TC sobre la misma, STC 31/1981, de 28 julio, hasta nuestros dias.Véase
ORTELLS RAMOS y TAPIA FERNANDEZ, 2005.
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Como recuerda la doctrina®, la naturaleza juridica de la prueba pericial
es objeto de polémica. Unos la sitian como un medio de prueba mas,
otros como auxiliares del juez y otros, desde posiciones eclécticas, como
unos auxiliares del juez que le ofrecen conocimientos técnicos®. Sin duda,
la aportacion de conocimientos artisticos, cientificos o técnicos al juez debe
ser el dato esencial de esta prueba.

Previamente, para situar la cuestion en su contexto historico-juridico,
haremos una serie de observaciones sobre los sistemas historicos de valoracion
de la prueba penal y la prueba oficial-cientifica.

La prueba cientifica en la investigaciéon penal supone el fin de un ciclo
que desde hace varias décadas esta cerrando el paso a los errores. Cada vez
es mas frecuente confiar en estas pruebas fundandose en su caracter objetivo,
imparcial y cientifico. También, cada vez es mas dificil apartarse de su resul-
tado, lo que obliga a una relectura del principio juridico, consagrado univer-
salmente como un signo de civilizacion, de libre valoracion de prueba.

En efecto, historicamente, en el sistema inquisitivo”, que rigié nuestra

15.- ARAGONESES (1978) en el libro de MITTERMAIER, 1834.

16.- ARAGONESES sostiene que el concepto de peritos en sentido procesal no debe ligarse al de técnicos sino
que debe de hacerse depender de su relacion con los datos procesales.

17.- En los antecedentes mas proximos de nuestro moderno proceso penal (LECrim 1882) se encuentra el
inquisitorial, cuyas muchas de sus manifestaciones perviven en la actualidad. No se olvide que la confusion
de las funciones de investigacion, acusacion vy judicial, propia de la inquisitio, es una elaboracion del Derecho
Candnico de la Edad Media -siglo IX, causas sinodiales- frente al historico sistema acusatorio romano (vide
GOMEZ ORBANEJA, E. Derecho Procesal Penal, 8.* ed. Madrid, 1975, pag. 99 y s5.), que se incorpor6 con
la denominacion de proceso penal inquisitivo, por la preeminencia de la inquisitio y no por ser el proceso
utilizado por la Inquisicion, al ius commune europeo en los siglos XI y XII y que tiene sus manifestaciones
en todos los procesos penales de la jurisdiccion real ordinaria de la Europa continental de la época (vide
TOMASYVALIENTE, E. El Derecho Penal de la Monarquia Absoluta (siglos XVI, XVII y XV1II), ed.Tecnos,
Madrid (2.* ed. 1992). En especial, fue utilizado en la Inquisicion medieval o romana fundada en 1184 en la
zona de Languedoc, al sur de Francia, para reprimir la herejia de los citaros o albigenses, la cual después paso,
tras implantarse en el Reino de Aragon en 1249, a inspirar a la que propiamente se conoce como la Inqui-
sicion espanola fundada por bula de 1 de noviembre de 1478 por el Papa Sixto IV, a solicitud de los Reyes
Catolicos, hasta su abolicion en 1834. La Inquisicion espanola también utilizé el mismo proceso penal en el
que el inquisidor investigaba (de ahti, el término inquisitio), designaba al fiscal y a la defensa y dictaba la sen-
tencia. Este proceso inquisitivo es un antecedente historico inexcusable de nuestro actual proceso penal. La
promulgacion en 1882 de la LECrim con la pretension de instaurar un proceso acusatorio, segin su famosa y
elogiada Exposicion de Motivos (apartado XVI) debida a la pluma de ALONSO MARTINEZ (si bien vide
que AGUILERA DE PAZ, E. dice que se mantiene el régimen inquisitivo en la investigacion criminal y el
acusatorio después, en pag. 6 de sus Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ed. Hijos de Reus, Ma-
drid, 1912 (tomo I), con prélogo de RUIZ'Y VALARINO, Trinitario), supuso un cambio legal importante
para la superacion del proceso inquisitivo aunque no definitivo, lo que llevé a la doctrina a calificar nuestro
sistema de acusatorio formal, al pervivir de hecho la preeminencia de la fase sumarial o inquisitiva sobre el
plenario pricticamente hasta nuestros dias, en los que, sobre todo a partir de la Constitucién de 1978, se ha
generado una praxis mas respetuosa con el sistema acusatorio gracias a los avances de la jurisprudencia sobre

la materia, cada dia mas necesitada de una adecuada reforma legislativa, que garantice mejor los derechos
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forma de juzgar hasta finales del siglo XIX, época en la que se aprueba
nuestra Ley de Enjuiciamiento Criminal (1882), existian las llamadas prue-
bas legales tasadas, cuyo resultado obligaba al juzgador a inclinarse entre una
u otra opcion (culpabilidad o inocencia) seglin las previsiones establecidas
a cada opcidn. Asi, como recuerda la doctrina®, en aquellas épocas, “cuan-
do la prueba se encontraba rodeada de supersticién, el hombre tenia una limitada
concepcion de la vida social y todavia manejaba un concepto de delito referido a la
divinidad, como ofensa a la misma. Aparecen los “juicios de Dios”, “las ordalias” y
el “juramento del acusado” (...). La cuestion era sumamente ligica y simple, ya que
necesariamente Dios habria de ayudar al inocente, se trata sencillamente de someter
al acusado a la realizacion de determinadas pruebas, de manera que si el acusado es
inocente Dios comparecerd y asi lo mostrara”.

Aquel sistema inquisitivo, cuya influencia pervive en nuestros dias®, ba-
saba la investigaciéon penal en la basqueda de la confesion del reo, para la
cual se arbitraba como uno de los instrumentos mas eficaces la practica de la
tortura®. Igualmente, se utilizaban las pruebas tasadas, impregnadas de

procesales fundamentales. Sobre la Inquisicion y su proceso, véanse los libros esenciales de: EIMERIC, Ni-
colau (primer Inquisidor General de Aragon) y PENA, FRANCISCO, El Manual de los Inquisidores, 1376~
1578, edicion espanola en 1983 de SALA-MOLINS, Luis, Muchnik editores, Barcelona; LEA, Henry
Charles History of the Inquisition of Spain, 4 vols, New Cork, Macmillan, 1906-1907, edicién en espafiol a
cargo de A. Alcala, Historia de la Inquisicion Espariola, Madrid, Fundacion Universitaria Espatiola, 1983; LLO-
RENTE, Juan Antonio, Historia critica de la Inquisicién en Espania, 1817, edicion en 1980 en 4 vols. libros
Hiperion, Madrid; PEREZ VILLANUEVA, J. y ESCANDELL BONET, B., Historia de la Inquisicién
en Espana y América, 3 vols. BAC (1984-1993-2000); KAMEN, Henry, La Inquisicion espariola. Una revision
histérica, Critica, Barcelona (1999); JUAN CABALLERO, Ricardo, Justicia Inquisitorial. El sistema de justicia
criminal de la Inquisicion espariola, Ariel Historia, Buenos Aires, 2003; ESCUDERO, José Antonio, Estudios
sobre la Inquisicién espariola, Marcial Pons Historia, Madrid, 2005. Para una bibliografia general sobre la In-
quisicion, constltese la prestigiosa obra de EMILE VAN VEKENE, Biblioteca bibliographica historiae Sanctae
Inquisitionis. Bibliographisches Verzeichnis des gedruckten Schriftums zur Geschichte und Literatur der Inquisition, 2
vols. (Liechentenstein, 1983).

18.- LOPEZ-BARJA QUIROGA, Jacobo, 2007, pag. 743.

19.- FERRAJOLI, 1995 (2006), quien sostiene que los valores fundamentales del moderno Estado de Derecho,
cuales son el respeto a la persona, el derecho a la vida y la libertad personal, el nexo de unién entre legalidad
y libertad, la separacién del derecho y la moral, la tolerancia politica, la libertad de conciencia, la indenpen-
dencia de la funcién judicial y los limites de los poderes del Estado, madurados principalmente en el terreno
del Derecho penal mediante las luchas ilustradas contra la intolerancia religiosa y contra el absolutismo del
ancien régime e integradas en el sistema normativo de garantias, no han transcendido al funcionamiento ob-
jetivo de las instituciones.

20.- No se olvide que en los derechos penales historicos la tortura era el instrumento valido de la prueba reina
del proceso que era la confesion hasta mediados del siglo XVIII en el que se inicia el proceso abolicionista.
Igualmente, en la Inquisicion espanola que pervivié hasta 1834.Véase el basico estudio de referencia sobre la
tortura de TOMASY VALIENTE, F. La tortura judicial en Espania, ed. Ariel, Barcelona, 1973, con referencia
a la obra del Marqués de Beccaria De los delitos y las penas, publicada en 1764, véase edicion de esta obra en
Alianza Editorial, Madrid, 1968, con traduccion de Juan Antonio de las Casas e introduccion, apéndice y no-
tas de Juan Antonio delVal. Actualmente, a nivel internacional y en Espania, es basica la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada y abierta a la firma, ratificaciéon
y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984. Entrada en vigor:
26 de junio de 1987, de conformidad con su articulo 27.
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fuertes connotaciones religiosas y de subjetivismo, en las que la irracionalidad
del pensamiento fundado en la fe o creencia religiosa imponia sus reglas
ante la ausencia de un pensamiento ilustrado y la carencia de conocimiento
cientificos.

Con la Ilustracion acaecida tras la Revolucion Francesa de 1789 (finales
del siglo XVIII) y la ruptura progresiva con el llamado Ancien Régime,la liber-
tad se erige en el lema politico, social, econémico y cultural>. Esta situacion
historica tiene, como es logico, importantes consecuencias en el sistema ju-
ridico, aprobandose las primeras Constituciones liberalesz, cuyo pensamiento
liberal en Espana lo representa la Constitucion de Cadiz de 1812.

Es entonces cuando se sientan las bases de la evolucién del sistema penal
en Espania hasta que se consagra en 1882 el sistema acusatorio mixto a traveés
de la aprobacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal». La valoracion de
la prueba transita en ese momento de aquél sistema religioso inquisitivo de
la prueba subjetiva e irracional tasada, que s6lo buscaba la confesion del reo
aunque fuera mediante tortura, al sistema laico de libre valoracion subjetiva
(en conciencia -art. 741 LECrim) y racional de la prueba en la que la con-
fesion del reo, si bien seguia siendo un objetivo prioritario, necesitaba de
comprobaciones que permitieran su corroboracién objetiva y racional*.

Es decir, se busca la racionalidad y objetividad en todo el proceso
valorativo de la prueba, en un marco cultural donde comienzan a emerger
importantes avances cientificos aplicables a las investigaciones penales (v.gr.
dactiloscopia)=.

21.-Vide TOMAS Y VALIENTE, Fco, Manual ... 1975 (2006).

22.- Previamente, en América del Norte se cita en la época moderna la Declaracién de Virginia de 12 junio 1776
como el primer texto que positiviza los derechos fundamentales.

23.- Es famosa su Exposicion de Motivos debida a la pluma de ALONSO MARTINEZ, M, en la que explica
esta ruptura parcial con el sistema inquisitivo. Véanse los primeros comentarios a esta Ley, en AGUILERA
DE PAZ, E., 1912, ya citado en nota anterior.

24.- Recuérdese que el art. 406 de la LECrim dice en su parrafo primero: “La confesién del procesado no dispensard
al Juez de instruccion de practicar todas las diligencias necesarias a fin de adquirir el convencimiento de la verdad de la
confesion y de la existencia del delito”. Por su parte, el art. 820 de la misma Ley, en el procedimiento por delitos
cometidos por medio de imprenta, el grabado u otro medio mecinico de publicacion, afirma que: “No serd
bastante la confesién de un supuesto autor para que se le tenga como tal y para que no se dirija el procedimiento contra
otras personas, si de las circunstancias de aquél o de las del delito resultaren indicios bastantes para creer que el confeso no
fue el autor real del escrito o estampa publicados”.

ro
w
I

En Espana, data de 1911 la fecha en que la policia incorpora a sus funciones y atribuciones propias la iden-
tificacion dactiloscopica del imputado. Al afio siguiente se crea la Direcciéon General de Seguridad vy se in-
corpora la resena fotografica de los detenidos y la identificacion dactiloscdpica. En 1921 se crea el Gabinete
Central de Identificacion del que dependerin los laboratorios de Identificacion dactiloscopica y fotografia y
de técnica policial asi como los Gabinetes provinciales. En 1934 se crea la Inspeccién General del Servicio
de Identificacion. En 1939, se crea la Comisaria General de Identificacion, que en 1941 pasa a integrarse en
la Comisaria General de Orden Pablico para independizarse de la misma en 1958. En 1988, dentro de la
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Asi las cosas, en la medida que las pruebas empiezan a ser mas cientifi-
cas o racionales empieza a imponerse en el sistema de libre valoracion de
la prueba el factor racional y objetivo frente al subjetivismo basado en la
irracionalidad.

Por ello, entiendo que es obligada una relectura del concepto de libre
valoracion de la prueba que, evitando el concepto de prueba tasada medie-
val del sistema inquisitivo, permita limitar la libertad subjetiva irracional del
juzgador a favor de una libertad racional, la cual impone entre una de sus
consecuencias el obligado analisis cientifico de dicha prueba, de forma que
cuando la misma se ha realizado bajo los protocolos cientificos, la discre-
pancia sobre su resultado tenga que realizarse también en funcién a dichos
protocolos.

Es decir, es necesario dar un tratamiento cientifico a la valoracion de esta
prueba, sin que la intima conviccion del juzgador (libre valoracion) ex art. 741
LECrim pueda desarrollarse al margen de los parametros cientificos, en un
regreso paradojico al subjetivismo irracional que fundaba la prueba tasada
del sistema inquisitivo.

Obsérvese que si la incivilizada prueba tasada estaba asentada en el
subjetivismo irracional del sistema, que se imponia a la intima conviccion
subjetiva del juzgador, la civilizada libre valoracién de la prueba, cuando se
aparte de los postulados cientificos, puede caer en el subjetivismo irracional
de la conviccion del juzgador, que se imponga a la objetividad racional del
sistema, lo cual no deja de ser paraddjico, ya que defendiendo una incorrec-
ta concepcion de la civilizada libre valoracion de la prueba caerfamos en
aquello que pretendia superarse: la irracionalidad subjetiva en la valoracion
de la prueba a la que respondia la incivilizada prueba tasada, si bien es cierto
que esa irracionalidad subjetiva en aquella prueba no era la derivada de la
intima conviccion del juzgador sino la del propio sistema mientras que en
una incorrecta concepcion del sistema de libre valoracion derivaria no del
sistema sino de la intima conviccion del juzgador. En todo caso, el efecto
seria el mismo: caer en la irracionalidad subjetiva valorativa.

De todo ello se pretende huir con la prueba cientifica, dando el verda-
dero contenido a la libre valoracion de la prueba, el cual ha de fundarse en
la exclusion de limitaciones que impidan llegar al juzgador, en su calidad de

estructura de la Comisaria General de la Policia Judicial se crea el Servicio Central de Policia Cientifica y en
1994 se crea la Comisaria General de Policia Cientifica separada de la de Policia Judicial. Por otra parte, en
EEUU, el famoso FBI dirigido por Edgar Hoover desde 1928 a 1972, fue pionero a través de sus laboratorios
en incorporar a la policia cientifica en la investigacion del delito como fue el anilisis de ADN para identificar
sospechosos o los bancos de huellas dactilares.Véase ANTON'Y BARBERA, Fco.y DE LUIS y TURE-
GANO, Juan Vte., 2004. Policia Cientifica, 2 vols., ed. Tirant lo Blanch, Ciencias Policiales, Valencia, 2004.
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peritus peritorum, a formarse una libre conviccion, como son las limitaciones
derivadas de su formacidén cientifica.

En otras palabras, de esta forma, la libertad valorativa se constituye
en un principio que transciende el subjetivismo irracional, predicaindose
especialmente para la exclusion de esas limitaciones del juzgador que le im-
pidan formar libremente su conviccion intima, ya que, dificilmente puede
elaborarse esa intima conviccidn si se carece de los instrumentos necesarios
(conocimientos cientificos) para analizar la prueba cientificax.

2. LA PERICIAL DERIVADA DE LABORATORIOS
OFICIALES: SU EVOLUCION VALORATIVA~

a) Valor inicial como simple pericial: consecuencias.

Los informes periciales de los laboratorios oficiales, al considerarse en
principio como una prueba pericial®, personal y no documental, sometida
a la regulacion de los arts. 456 y ss.y 723 a 725 de la LECrim, sin que le
fueran de aplicacion los arts. 726 y concordantes reguladores de la prueba
documental, la jurisprudencia exigia que los peritos debieran de comparecer
en el juicio oral para ratificar la pericia realizada en el sumario conforme a
los arts. 723 y 725 de la LECrim, salvo los casos de imposible reproduccion
previstos en el art. 730 de la misma Ley (SSTS 20 noviembre 1987, 19 abril
1988 y 6 febrero 1989).

b) Su mayor reconocimiento jurisprudencial: hacia la documental.

La jurisprudencia de la Sala 2* del TS, ante las periciales emitidas por la-
boratorios oficiales, fij6 en los anos 80 y 90 los presupuestos de la reforma

26.- En este sentido, TARUFFO, 2008, pag. 295 después de insistir que el juez debe controlar, sustancialmente, el
caracter cientifico y la validez de los métodos con los que se ha realizado la prueba, afirma: “(...) la valoracién
de la prueba cientifica es una actividad que trasciende al sentido comiin, requiriendo del juez la capacidad de “conocer la
ciencia” para realizar apropiadamente su_funcién judicial. Claro estd que seria absurdo pretender que el juez sea omniscien-
te, pero parece razonable, en la sociedad actual, que el juez disponga de una formacion epistemolégica basica que le permita

)

realizar una adecuada valoracién critica de la validez vy fiabilidad de las pruebas cientificas”.

27.- SEQUEROS SAZATORNIL, 2004, sintetiza el estado de la doctrina del TS sobre esta materia hasta la
reforma de la L.O. 9/2002.

28.- Recuérdese que el art. 456 LECrim define a la prueba pericial en los siguientes términos: “El juez acordard
el informe pericial cuando, para conocer o apreciar algiin hecho o circunstancia importante en el sumario, fuesen necesarios
o convenientes conocimientos cientificos o artisticos”. Por el contrario, la LECrim no recoge un concepto legal de
documento.
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legislativa del afio 2002, otorgando mayor valoracion a estas pruebas a través
de su conceptuacién como documentos cuando los peritos no habian rati-
ficado estos dictamenes en el juicio oral.

La no ratificaciéon en el plenario podia poner en entredicho principios
basicos de la prueba penal como el de su practica en el juicio oral, sal-
vo casos excepcionales”, inmediacion, oralidad y contradiccion. De ahi,
que el mayor reconocimiento jurisprudencial a los informes emitidos por
Laboratorios oficiales tuvo que partir del respeto a este marco de principios
garantistas del proceso probatorio.

Como indica la doctrina®, comentando la valoracién de los informes
dactiloscopicos, la jurisprudencia resalta la necesidad de respetar el principio
de contradiccion en esta valoracidén. Ahora bien, la Sala 2* del TS ha inter-
pretado el cumplimiento de este principio a través de los siguientes hitos: 1°,
siguié un criterio diferenciador en el tratamiento de los informes periciales
segun cual sea el 6rgano o gabinete (central o periférico) del que emanan;
2° se consideraron los informes como prueba documental en su contenido
objetivo y técnico y no el derivado de la percepcion sensorial del perito,
que no es necesario reproducir en juicio integrandose en el acervo probato-
rio a través del art. 726 LECrim, sin perjuicio del derecho de la defensa de
solicitar la comparecencia de los peritos* y 3°, se ha acudido a la ficcion de
entender que, en ciertos casos, el silencio de la defensa frente a un dictamen
que le es desfavorable supone la aceptacion tacita de su contenido».

29.- Admitidos tanto por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional como del Supremo, en casos de prueba
anticipada (cfr. arts. 448 y 449 para la testifical de imposible realizacién en el juicio oral) y preconstituida
(cfr, datos objetivos del atestado de imposible realizacion en el juicio oral).Véase, v.gr. sobre el atestado poli-
cial STCo. 100/1985, 3 octubre y STS -2~ 23 enero 1987. Sobre la diferenciacion entre prueba anticipada
y prueba preconstituida, la doctrina y la jurisprudencia no expresan criterios claros, siendo uno de los cri-
terios aquél que entiende que la prueba anticipada se hace ante el juez instructor y la preconstituida ante el
organo de enjuiciamiento. En todo caso, son pruebas sumariales realizadas con todas las garantias procesales
que tienen eficacia en el plenario aunque no se verifiquen en las sesiones del juicio oral, teniendo entrada
en el mismo por la via del art. 730 LECrim.

30.- DIEGO DIEZ, 2001, a quien seguimos en esta exposicion para situar los antecedentes jurisprudenciales
de las décadas de los anos 80 y 90.

31.- ATS 26 enero 1989 (Moyna), el cual explica la linea jurisprudencial que excusa ratificar los informes elabo-
rados por el Gabinete Central de Identificacién de la Direccion General de Policia pero no asi los emitidos
por organismos de ambito territorial mas reducido. Este criterio se desvel6 sin una fundamentacion juridica
solida al depender de la ubicacion territorial del laboratorio.

32,- STS -2*- 23-2-1989 (FJ2) (Bacigalupo), para velar por el principio de contradiccion de la defensa, afirma
“Para contradecir las conclusiones del informe, la defensa tiene que demostrar, como es obvio, que todo el documento es
falso o bien que dichas conclusiones se apoyan en menos coincidencias que las cientificamente exigidas o, en todo caso, que
las semejanzas de las huellas no son tales. Si el informe no se basa en hechos falsos, las partes disponen, por lo tanto, en
el documento mismo de todos los elementos necesarios para la contradiccion de sus conclusiones”. Con cita STS- 2*- 7
noviembre 1997 (Soto).

33.- Seglin SSTS -2*- 31-3-1989 (Garcia), 24-6-1991 (Delgado), 15-2-1993 (Garcia), 25-10-1993 (de Vega), Re-
cogiendo la anterior jurisprudencia, la STS -2°- 5 noviembre 1997 (FJ 3) (Puerta), afirma “Cuando en la causa
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A este analisis, hay que anadir el tratamiento que la Sala 2* ha dado a la
impugnacion de estas periciales, que veremos después.

Esa linea jurisprudencial tuvo su refrendo en el Tribunal Constitucional,
quien respecto a la prueba pericial consistente en un informe del Instituto
Nacional de Toxicologia decia en STC 127/1990 (F] 4°), “de conformidad con
los articulos 726 y 730 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, pueden ser toma-
dos en consideracion (como pruebas) informes practicados en la fase previa al juicio
que se basen en conocimientos técnicos especializados, con constancia documental en
autos que permita su valoracion y contradiccion en juicio, sin que en tal supuesto sea
absolutamente imprescindible la presencia en dicho acto de quienes lo emitieron para
su interrogatorio personal, cuando, como ocurre en el presente caso, el informe fue
sometido a contradiccién en el acto del juicio, versando sobre ¢l la prueba pericial que
con tal finalidad se propuso”.

En igual sentido, la STC 24/1991, de 11 noviembre (FJ 3), aun recono-
ciendo que no se trata de prueba documental, sino documentada, admite
que pueda recibir el mismo tratamiento de aquélla “no haber puesto en duda
la correccion cientifica del citado certificado lleva aparejado como consecuencia que, en
tanto prueba documentada, que no documental, el érgano judicial, tal como estatuye el
articulo 726 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, haya examinado “por si mismo
los libros, documentos, papeles y demas piezas de conviccién que puedan contribuir al
esclarecimiento de los hechos o a la mas segura investigacién de la verdad”

También, en el FJ 1° del ATC 19/97 y FJ 2° del ATC 326/97, se dice
“pueden ser tomados en consideracion informes practicados en la fase previa del juicio
que se basan en conocimientos técnicos especializados, con constancia documental en
autos que permite su valoracion y contradiccion en juicio, sin que en tal supuesto sea
absolutamente imprescindible la presencia en dicho acto de quienes lo emitieron para
ser interrogados personalmente”.

En cuanto al valor que se ha dado a las impugnaciones», siguiendo lo
resumido en la Instruccion 7/2004, de 26 noviembre, de la FGEx, cabe decir
que:

existe este tipo de informes, emitidos por técnicos competentes de organismos oficiales y la defensa de los acusados ha podido
examinarlos al formular sus escritos de defensa, sin hacer luego propuesta de pruebas complementarias, alternativas o contra-
dictorias, ni pedir la presencia en el juicio oral de los técnicos que emitieron los informes de referencia, ha de presumirse que
tales informes fueron tdcitamente admitidos por la defensa”. En el mismo sentido, STS —2*- 21-9-1998 (Ramos).

34.- Segin recuerdan LOPEZ-CASTILLO y DIAZ CABIALE, 2003.
35.-Ver VARGAS CABRERA, 2007.

36.- Sobre citacion para el acto del juicio oral de los peritos autores de los informes sobre analisis de sustancias

intervenidas en causas por delitos contra la salud ptblica.
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Cuando la defensa impugna expresamente el informe pericial, surge re-
novada la necesidad de citar a los peritos para que acudan al juicio oral y se
sometan al interrogatorio cruzado de las partes. El Acuerdo de Pleno de la
Sala de lo Penal del TS de 21 de mayo de 1999 establecid que “siempre que
exista impugnacién manifestada por la defensa se practicara el dictamen pericial en el

Jjuicio”7. El Acuerdo del Pleno de fecha 23 de febrero de 2001 ratifico esta

interpretacion.

En todo caso, debe recordarse que la operatividad de la impugnacion esta
sometida a requisitos: ha de respetar la buena fe procesal (SSTS 1520/2003,
de 17 noviembre, 1153/2003, de 15 septiembre). La impugnacion ha de reali-
zarse a mas tardar en el escrito de calificacion provisional, y asi “cuando la parte
acusada no expresa en su escrito de calificacion provisional su oposicién o discrepancia
con el dictamen pericial practicado, ni solicita ampliacion o aclaracién alguna de éste,
debe entenderse que dicho informe oficial adquiere el caracter de prueba preconstituida,
aceptada y consentida como tal de forma implicita” (SSTS 652/2001,de 16 de abril
y 585/2003, de 16 abril). En este mismo sentido la impugnacién no sera eficaz
cuando “... se realiza de forma manifiestamente extemporanea, cuando ya ha transcu-
rrido el periodo probatorio, por ejemplo en el informe oral o en este recurso de casacién”
(SSTS 156/2003, de 10 de febrero, 585/2003, de 16 abril, 587/2003, de 16
abril). La STS 156/2004, de 9 tebrero declara que “normalmente el momento ade-
cuado es el escrito de conclusiones provisionales, pues los Tribunales deben rechazar las
peticiones que no sean conformes a la buena fe procesal o supongan abuso del Derecho o

fraude de Ley o procesal, de acuerdo con el articulo 11.1 y 2 de la LOPLY las impug-

naciones efectuadas en el mismo acto del juicio oral impiden la reaccion de la acusacién
orientada a la proposicion de nuevas pruebas...Por lo tanto no puede considerarse valida
a estos efectos la impugnacion del recurrente, realizada ya en el acto del plenario”. La
STS 72/2004, de 29 enero exige que los informes se impugnen “como mdximo
temporal procedimental en el escrito de calificacién provisional, o bien antes, que seria lo
logico, para que en la propia instruccion sumarial se pudiera practicar un contra-andlisis,
verdadero objeto de la impugnacion de un informe pericial” anadiendo que “la im-
pugnacion en conclusiones definitivas no es posible, porque impide que el Fiscal pueda
proponer prueba sobre tal extreno”

Las exigencias al fundamento material de la impugnacion conocen algunas
fluctuaciones, pudiéndose detectar dos tendencias: una mas laxa, que otorga
operatividad a la impugnacién pura y simple y otra estricta que exige que la
impugnacion sea acompanada de una argumentacion logica.

37.- Este acuerdo ratifica la doctrina establecida en las SSTS de 2 de febrero de 1994, 18 diciembre 1997 y 29 di-
ciembre 1997. Fue aplicado por la SSTS de 10 junio 1999, 16 de julio 2001 y 3 diciembre 2002.Ver INIGO
CORROZA y RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, 2007
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Ejemplos de la tendencia laxa los encontramos en las SSTS 1446/2003,
de 5 noviembre, 1520/2003, de 17 noviembre y 1511/2000, de 7 de marzo,
que consideran que “no cabe imponer a la defensa carga alguna en el sentido de
Jjustificar su impugnacion del andlisis efectuado”y que “al acusado le basta cualquier
comportamiento incompatible con esa aceptacion tdcita para que la regla general (com-
parecencia de los peritos en el Plenario) despliegue toda su eficacia”. Siguiendo esta
interpretacion la STS 585/2003, de 16 abril afirma que “...basta con que la
defensa impugne el resultado de los dictamenes practicados durante la instruccion, o
manifieste de cualquier modo su discrepancia con dichos andlisis, para que el docu-
mento sumarial pierda su eficacia probatoria, y la prueba pericial deba realizarse en
el juicio oral, conforme a las reglas generales sobre carga y practica de la prueba en el
proceso penal”

Como ejemplos de la tendencia estricta podemos citar la STS 1413/2003,
de 31 octubre que declara que “una cosa es que la impugnacion no esté motivada
y otra distinta que la declaracion impugnatoria sea una mera_ficcién o estrategia proce-
sal, cuyo contenido ni siquiera se exprese en el tramite de informe subsiguiente a elevar
las conclusiones a definitivas, pudiendo tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo
11.1 y 2 LOPJ...lo que permite corregir los abusos procesales como pueden ser las
impugnaciones ficticias o meramente oportunas carentes de cualquier fundamento”.
En este sentido la STS 72/2004, de 29 enero exige que la impugnacion “no
sea meramente retdrica, o abusiva, como declaran algunas sentencias de esta Sala Ca-
sacional, esto es, sin contenido objetivo alguno, no manifestando cudles son los temas
de discrepancia: si la cantidad, la calidad o el mismo método empleado, incluyendo en
éste la preservacion de la cadena de custodia”.

Por altimo, no recogido en la anterior Instruccion, por ser de fecha pos-
terior a la misma, el Acuerdo del Pleno no jurisdiccional de la Sala 2* del TS
de fecha 27 abril 2005+, senal6é que:

“La manifestacion de la defensa consistente en la mera impugnacién de los analisis
sobre drogas elaborados por centros oficiales, no impide la valoracion del resultado de
aquello como prueba de cargo, cuando haya sido introducido en el juicio oral como
prueba documental, siempre que se cumplan las condiciones previstas en el art. 788
LECrim. La proposicién de pruebas periciales se sujetara a las reglas generales sobre
pertinencia y necesidad”. Las previsiones del art. 788.2 LECrim son aplicables ex-

38.- Aplicado en STS -2°- 11 julio 2005.

39.- Con ello, el Acuerdo hace referencia a la doctrina de la Sala 2* del TS sobre el motivo previsto en el art.
850.1° de la LECrim en el recurso de casacién por quebrantamiento de forma derivado de la denegacion de
una diligencia de prueba que, propuesta en tiempo y forma por las partes, se considere pertinente. Sobre este
motivo, entre otros muchos, el Auto 1129/2007, de 21 de junio,n° de recurso 587/2007 (Andrés Ibanez),
recuerda que: “(...) B) Respecto a este motivo de casacién la_Jurisprudencia ha ido conformando un sélido cuerpo de
doctrina caracterizado por la exigencia de los siguientes presupuestos: a) formal: que el medio se haya propuesto en tiempo
y forma (STS 1307/1997 de 13 de febrero; 1616/2005 de 7 de diciembre y las de 02-07-2004 y 27-11-2000,
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clusivamente a los casos expresamente contemplados en el mismo. La aplicacién de
este articulo no es extensible a otros procesos o pruebas, por lo que sus previsiones son
aplicables exclusivamente a los casos expresamente contemplados en el mismo”.

En el apartado siguiente comentaremos este Acuerdo, que resta impor-
tancia a la mera impugnacion de la defensa en estos supuestos, manteniendo
la calidad de prueba de cargo documental de los informes oficiales de
estupefacientes en el procedimiento abreviado.

c) Valor legal como documental en procedimiento abreviado en
materia de estupefacientes: efectos.

En ese contexto jurisprudencial, al que la doctrina® anade el valor que
la jurisprudencia de ciertas diligencias sumariales como el atestado cuan-
do contiene diligencias irreproducibles en el juicio oral, objetivas y de
resultado incontestable mediante la introduccion del nuevo concepto de las
llamadas pruebas preconstituidas frente a la prueba anticipada“, junto con
el precedente legal de la antigua redaccion del art. 801.3 de la LECrim en
el procedimiento de urgencia, que permitia al tribunal la no suspension del
juicio ante la incomparecencia del testigo si habia depuesto en el sumario y
aquél se consideraba suficientemente informado®, se llega a la reforma del
art. 788.2 II operada por Disposicion Adicional Tercera de la Ley Organica

como dijo la primera de éstas “En forma estaran pedidas las pruebas que se ajusten a las reglas procesales, exigiendo el
art. 656 de la LECrim los datos identificativos de .... peritos”; b) pertinencia por lo que el recurrente ha de demostrar,
de un lado, la relacion existente entre los hechos que se quisieron y no se pudieron probar por las pruebas inadmitidas
(STS 104/2002 de 29 de enero) o que tenga relacion con lo que es objeto del juicio y constituya «thema decidendi»
(STS 1341/2000 de 20 de noviembre); c) necesidad del medio denegado. Se alude con ello a que el medio denegado
sea fundamental e imprescindible para la_formacion de la conviccion del juzgador, (STS 104/2002 de 29 de enero) Por
ello, por prescindirse del medio denegado se derivé indefension. (STS 1341/ 2000 de 20 de noviembre) Este requisito
se ha equiparado también a la ausencia de redundancia (STS 74/2007 de 26 de enero); d) relevancia. De tal manera
que su denegacion sea capaz de causar lesion en los derechos del recurrente quien debe argumentar convincentemente que
la resolucion final del proceso «a quo» podria haberle sido _favorable de haberse aceptado la prueba objeto de controversia
(STS 1341/2000 de 20 de noviembre; 104/2002 de 29 de enero y 1230/2006 de 1 de diciembre); ¢) que no haya
devenido de practica imposible (STS 1616/2005 de 7 de diciembre) o, como decia la sentencia 1387/1997 de 13 de
febrero, que la practica de la prueba sea posible y no se hayan agotado las diligencias para conseguir su realizacion efectiva,
o, como se dice en la STS 74/2007 de 26 de enero que sea posible, en cuanto pueda practicarse en términos de raciona-
lidad, sin tener que superar extraordinarias dificultades procesales; f) que la denegacion, como recuerda la STS 74/2007
de 26 de enero, que recuerda la del TC 1/2004 de 14 de enero, que los organos judiciales hayan rechazado su practica
sin motivacion, con una motivacion incongruente, arbitraria o irrazonable, de una manera tardia o que, habiendo admitido
la prueba, finalmente no hubiera podido practicarse ésta por causas imputables al propio érgano judicial; ¢)Y que se haya
formulado la oportuna protesta (STS 27-4-07)”.

40.- LOPEZ-CASTILLO y DIAZ CABIALE, 2003.
41.- Cfr. STC 100/1985, 3 octubre,y STS -2~ 23 enero 1987.

42.- Seglin LOPEZ-CASTILLO y DIiAZ CABIALE, cit., el antiguo art. 801.3 LECrim gener6 gran confu-
sién en la jurisprudencia, ATC 127/82,SSTC 116/83 y 64/86,SSTS 13-4-1981 y 22-12-1981.
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9/2002, de 10 diciembre, de modificaciéon de la LO 10/1995, de 23 no-
viembre, del Codigo Penal y del Codigo Civil, sobre sustraccion de menores
(BOE del 11), en vigor desde 12 diciembre 2002, la cual dice:

“2.(...) En el ambito de este procedimiento (abreviado)*, tendran cardcter de
prueba documental los informes emitidos por laboratorios oficiales sobre la natura-
leza, cantidad y pureza de sustancias estupefacientes cuando en ellos conste que se
han realizado siguiendo los protocolos cientificos aprobados por las correspondientes
normas”.

Este parrafo 2° al punto 2° del art. 788 de la LECrim se introdujo de
forma sorpresiva a través de una enmienda del GP PP, con el apoyo de CiU
y CC, en el Senado en fecha 14 noviembre 2002 al proyecto de ley sobre
sustraccion de menores*, recibiendo fuertes criticas doctrinales por lo in-

43.- Segun la reforma operada en la LECRIM sobre el Procedimiento Abreviado por la Ley 38/2002, de 24 de
octubre, y por la Ley Organica 8/2002, de 24 de octubre, el marco competencial del Procedimiento Abre-
viado viene establecido en el art. 757, en los siguientes términos: “Sin perjuicio de lo establecido para los procesos
especiales, el procedimiento regulado en este Titulo se aplicard al enjuiciamiento de los delitos castigados con pena privati-
va de libertad no superior a nueve arios, o bien cualesquiera otras penas de distinta naturaleza bien sean tinica, conjuntas

o alternativas, cualquiera que sea su cuantia o duracién”.

44.- LOPEZ-CASTILLO y DIAZ CABIALE, 2003, dan cuenta sobre la tramitacion parlamentaria de esta
enmienda que se introdujo en la Comision de Justicia del Senado (DS Senado ntim. 374, de 14 noviembre
2002) y prosperé en su Pleno (DS Senado nim. 111 de 20 noviembre 2002, pigs. 6764 y ss.y en el Pleno del
Congreso (DS Congreso de los Diputados, nim. 211, de 28 noviembre 2002), véanse los debates parlamenta-
rios donde se defendid su introduccién en base al caricter técnico del informe, a la celeridad y a la necesidad
de evitar desplazamientos de los funcionarios a los Juzgados, siendo contestado por la oposicion (PSOE y EA)
que se vulneraban garantias procesales constitucionalizadas como los principios de inmediacién, oralidad y
concentracion. También se opusieron IU y PNV. Asi, en la Comision de Justicia del Senado la representante
del GP Popular, Sra. Mora, dijo: “En iltimo lugar, intentamos modificar el articulo 788.2 de la Ley de Enjuiciamien-
to Civil en el sentido de que la prucba sobre estupefacientes, la analitica, no sea considerada como una prueba pericial.
¢Por qué? Porque para la practica jurisdiccional favorece que una prueba en la que se cumple un esquema, un impreso, en
la que se atienden unos valores, en la que se resuelve una analitica, no tenga una consideracion pericial, puesto que nada
aporta de pericia en mds o subjetivamente al técnico. Por tanto, entendemos que debe ser considerada como una prueba
documental. ; Cudl es la filosofia de nuestra enmienda? Agilizar el procedimiento, porque si es documental no se les escapa
a ninguna de sus seforias que en el momento en que queda incorporada al procedimiento, dandolo por reproducido, tiene
fuerza de prueba. En cambio, la prueba pericial requeriria la presencia del perito para su ratificacién. En este punto, quiero
decir a sus sefiorias que en la prdctica de la abogacia, de la que soy algo conocedora, nunca he ofdo hablar de una falsifi-
cacion de una prueba pericial -estoy hablando de una analitica-. Es una experiencia personal, pero contrastada con otros
letrados”. Argumentos reiterados por su Grupo en el Congreso, Sra. Torme Pardo, quien manifesté: “Con esta enmienda
se evita que los funcionarios responsables de estos informes tengan que comparecer en el proceso para una mera ratificacion
Sformularia consistente en un simple me afirmo y ratifico, y ademds se evitan también suspensiones de juicios motivadas
por la imposibilidad de comparecer por parte de los funcionarios sefialados. En términos de garantias conviene resaltar que
esta modificacion afecta iinicamente a los informes oficiales emitidos en relacion a la cantidad y a la calidad de las drogas
decomisadas, siempre que se realicen siguiendo los protocolos cientificos aprobados por las correspondientes normas. Vemos,
por tanto, que se trata de un supuesto muy concreto, en el que no existe singularidad en la prueba, lo que corrobora la
idoneidad de su consideracion como prueba de caracter documental mds que pericial. Ademds, quiero resaltar que en el 90
por ciento de los juicios por delitos contra la salud publica los informes a los que he hecho referencia no son contradichos por
la defensa de los acusados, que en todo caso siempre podran pedir la practica de una prueba pericial en aquellos supuestos
en que tales informes pudieran ser puestos en cuestién. Estamos hablando de una medida que se inscribe en el marco de
los juicios rapidos para contribuir a una mds agil y eficaz respuesta penal frente a determinadas prdcticas delictivas”. En el
Congreso, el GP PSOE (Sra. Alberdi Alonso) se opuso indicando “Con lo que no estamos de acuerdo, ni estaba previsto
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adecuado de la reforma legislativa de un precepto procesal mediante una ley
extrafia al procedimiento penal.

Con anterioridad, el Consejo General del Poder Judicial en su Informe
del Pleno aprobado en su reunién del dia 5 junio 2002 relativo a la propo-
sicidn de ley de grupos parlamentarios del Congreso (nam. 122/000199),
de reforma parcial de la LECrim para el enjuiciamiento rapido e inmediato
de determinados delitos y faltas, y la modificacion del procedimiento abre-
viado®, ya habia apostado por dar caracter de prueba documental a estos
informes periciales emitidos por los laboratorios oficiales en materia de
estupefacientes proponiendo en relacion con el art. 788.1 LECrim una dis-
posicién que luego resulté aprobada en la ley de sustraccion de menores,
con el siguiente tenor literal:

“En el ambito de este procedimiento, tendran caracter de prueba documental los
informes, emitidos por laboratorios oficiales, sobre la naturaleza, cantidad y pureza de
sustancias estupefacientes cuando en ellos conste que se han realizado siguiendo los
protocolos cientificos aprobados por las correspondientes normas”.

El CGP]J fundaba su propuesta en los siguientes términos:

“En cuanto a la necesidad de practicar la prueba pericial en el juicio oral, una reiterada

Jurisprudencia (Ss—Sala 2°- de 29 octubre 1990, 14 junio 1991, 13 de julio de 1993

y 26 de abril de 1995, entre otras muchas) ha declarado que “la prueba pericial, en prin-
cipio, como es norma general de toda clase de pruebas, ha de ser practicada en el juicio oral
quedando asi sometida a las garantias propias de los principios de oralidad, publicidad,
contradiccion e inmediacion que rigen el acto”. La Sala Segunda del Tribunal Supremo
(Ss. de 26 de enero de 1993, 29 de abril y 9 de julio de 1994, 5 de mayo, 18
de setiembre y 1 de diciembre de 1995, 15 de enero de 1996, 18 de julio de
1998 y 10 de julio de 1999) precisa, en relacion con los informes de laboratorios
o instituciones oficiales que la falta de objecion del analisis pericial supone el tacito
consentimiento con el mismo, siendo entonces criticable, desde el el punto de vista
procesal, la conducta de quien formula en casacion una extemporanea reclamacion
cuando no hay ya posibilidad de rectificar la situacion que anticipadamente consintio
y asumié; y que los dictamenes periciales procedentes de drganos o departamentos

ni esperabamos, es con que el Partido Popular con su enmienda cambiara el cardcter, la sustancia de la propia prueba, y
que un informe pericial se convierta en una prueba documental. Si aceptdramos esta enmienda, romperiamos con la idea de
oralidad y de inmediacién y, sobre todo, con el principio de contradiccién. En coherencia con nuestra posicion de muchos afios,
hay que mantener el equilibrio, que de aceptar esta enmienda se romperia, entre celeridad y rapidez y seguridad juridica y
defensa. Por tanto, en este caso también vamos a votar que no”.

45.-Ver pagina web del CGPJ, apartado Informes. Fue ponente del Informe el vocal, catedratico de Derecho
Procesal, D. Faustino Gutiérrez-Alviz Conradi, participando en su redaccion en calidad de letrado del CGP]J,
el catedratico de Derecho Procesal, D. Agustin-Jests Pérez-Cruz Martin.
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especial del Ministerio de Sanidad, en atencién a las garantias técnicas y a la im-
parcialidad que los respectivos centros y laboratorios oficiales ofrecen, han de merecer
la consideracion formal de pruebas vilidas a efectos de desvirtuar la presuncién de
inocencia, aunque no_fueren ratificados en el juicio oral, siempre que las partes pres-
taren su consentimiento expreso o tdcito por ausencia de impugnacion en tiempo
habil respecto del resultado o respecto de la competencia e imparcialidad profesional
de tales peritos. La impugnacion, en su caso, no necesita motivarse explicitando las
razones de la discrepancia ya que, por si mismo desmiente la aceptacion del dictamen
sumarial, cualquiera que sea la causa en que se apoyd. El Pleno no jurisdiccional de
la Sala Segunda del Tribunal Supremo, celebrado el dia 21 de mayo de 1999, cuyo
resultado se recogen en S. de 10 de junio de 1999, estimé que siempre que exista
impugnacion debe practicarse el dictamen en el juicio oral para que tenga validez
probatoria, con independencia del acierto de la impugnacién, pues en estos casos no
existe aceptacion ni expresa ni tcita que pudiese convalidar el informe que no ha sido
sometido a contradiccion en el juicio. Lo cierto es que, sin embargo, los Informes lleva-
dos a cabo por los Institutos Oficiales en relacion con el pesaje, calidad y cantidad de
sustancias estupefacientes no pueden considerarse propiamente como prueba pericial en
la medida en que, por su reiteracién y practica conforme a los procedimientos cientfficos
de analisis, comiinmente admitidos, pierde, en gran medida la singularidad de dicho
medio de prueba (aportacion de conocimientos cientificos desconocidos por el Tribunal),
por lo que se aproxima claramente dichos Informes a la prueba documental”.

El dotar de caracter de prueba documental a estos informes tiene una
gran importancia, ya que dicha prueba se introduce en el plenario por la via
del art. 726 de la LECrim, que permite al Tribunal consultar directamente
los documentos obrantes en la causa, sin necesidad de ratificacién del in-
forme por los peritos, o bien por la via del art. 730 LECrim, que permite
su lectura a instancia de cualesquiera de las partes, al margen de que su ad-
mision a practica no esta sujeta a las complejas normas de la LECrim sobre
designacion de peritos (cfr. arts. 456 y ss. LECrim).

La Instruccion 7/2004, de 26 noviembre, de la FGE, sobre citacion para
el acto del juicio oral de los peritos autores de los informes sobre analisis
de sustancias intervenidas en causas por delitos contra la salud publica, en
aras a las garantias procesales y la eficacia, concluye para los Sres. Fiscales, lo
siguiente:

A. Como instruccion comun para todos los procedimientos:

1° Cuando se proponga como documental el informe sobre analisis de
la sustancia intervenida, solicitarin los Sres. Fiscales en el acto del
juicio oral la reproducciéon de la misma con la lectura del analisis
documentado.
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2° Igualmente habra de exigirse para todos los procedimientos que los
informes periciales incluyan el coeficiente de variacién o porcentaje
de incertidumbre que presente el resultado relativo a la pureza de la
sustancia analizada.

B. En el dambito del proceso ordinario por delitos:

1° Cuando ya durante la fase de instruccion la defensa ha impugnado el

informe pericial, los Sres. Fiscales habran de interesar en su escrito de
calificacion la prictica de la prueba pericial con citacién de los autores
del informe.

2° En otro caso, los Sres. Fiscales, con caricter general, al proponer la

prueba en las conclusiones provisionales, interesaran la citacion como
peritos de los autores del informe de analisis de droga, pero a esa pe-
ticion de prueba afadiran por Otrosi que en caso de que la defensa
no impugne en sus conclusiones provisionales la prueba pericial, se
renuncia a su practica y se interesa expresamente que no sean citados
los peritos a juicio.

3° En todo caso, se propondra con caracter de prueba documental, con

expresa resefia del folio o folios, el informe de analisis de droga emi-
tido por los correspondientes centros oficiales.

4° Al proponer la prueba pericial sobre analisis de la sustancia no es ne-

cesario interesar la citacion de dos peritos, siendo suficiente en su caso
que el responsable del servicio de que se trate suscriba el informe y
comparezca en el juicio oral para ratificarlo.

C. En el ambito del procedimiento abreviado y de los juicios rapidos:

1° Habra de partirse de que el dictamen sobre la sustancia intervenida

recibe el tratamiento procesal de la prueba documental, por lo que
como tal deberd proponerse en el escrito de acusacion, especificando
el folio de las actuaciones donde se encuentra.

2° En el supuesto de que el informe pericial sobre analisis de drogas sea

impugnado por la Defensa, los Sres. Fiscales valoraran los aspectos
cuestionados y en funcién de la entidad o razonabilidad de la impug-
nacién propondran, en su caso, la comparecencia de los peritos al acto
del juicio.

3° Los Sres. Fiscales habrin de exigir que los informes respeten las

exigencias que en cuanto al contenido impone el nuevo art. 788.2
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LECrim, y concretamente que especifiquen los protocolos cientifi-
cos seguidos, interesando, en caso de que los informes incurran en
omisiones, la correspondiente ampliacion.

4 ° Los Sres. Fiscales habran de interpretar el nuevo art. 788.2 LECrim
desde el pleno reconocimiento y respeto al derecho a la tutela judi-
cial efectiva, a un proceso publico con todas las garantias y al derecho
a utilizar los medios de prueba pertinentes para la defensa, no opo-
niéndose a las citaciones de peritos propuestas por las defensas y re-
accionando a través de los correspondientes recursos frente a inadmi-
siones de prueba que puedan generar indefension.

Como se ha indicado antes, el altimo Pleno no jurisdiccional de la Sala
2* del TS de 25 mayo 2005, tras los Plenos de 21 mayo 1999 (y su ratifica-
cién en 23 febrero 2001), relativiza las impugnaciones de las defensas a estos
informes cuando sean una mera manifestacién, no privando del caracter de
prueba de cargo documental que puede ser tenida en cuenta por el Tribunal
para enervar la presuncién de inocencia.

Otra cosa seran las impugnaciones fundadas o el derecho de la defensa
a proponer como prueba en el plenario la comparecencia de los peritos
que han elaborado el informe o de otros peritos que puedan contradecir
el mismo, en cuyo caso, si esta prueba es pertinente y necesaria*, habra de
celebrarse la misma en el juicio oral en concepto de prueba pericial, para
garantizar el derecho de defensa, a utilizar los medios de prueba pertinentes
para su defensa y al proceso con las debidas garantias, componentes todos
ellos del derecho a la tutela judicial efectiva (ex art. 24 CE).

Por dltimo, el dotar de valor documental a esta prueba pericial permite
acudir en caso de impugnacion de la sentencia mediante el recurso de ca-
sacion penal a la via de la infraccién de ley por error facti, prevista en el art.
849.2° LECrim, entendiendo por documento este informe pericial, si bien
con las matizaciones que la jurisprudencia sefala en relaciéon con las peri-
ciales, sobre las que admite el error facti.

Asi, en la jurisprudencia de la Sala 2* del Tribunal Supremo, véase, en-
tre otras muchas, la sintesis que realiza la STS -2%-, de fecha 30-6-2006, n°
733/2006, rec. 1084/2005, la cual en cuanto a los informes periciales sus-
ceptibles de ser admitidos como documentos auténticos sefiala que ha de
tratarse “(...) de varios informes de la misma naturaleza, se exige que todos sean
coincidentes o que siendo uno sélo el Tribunal sentenciador, de forma inmotivada o

46.- Recuérdese que, como se ha indicado antes, la Sala 2* del TS no admite el quebrantamiento de forma previsto
en el art. 850.1° LECrim por denegacion de diligencia de prueba, si ésta no es pertinente ni necesaria.
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arbitraria se haya separado de las conclusiones de aquellos no estando fundada su
decision en otros medios de prueba o haya alterado de forma relevante su sentido
originario o llegando a conclusiones divergentes con las de los citados informes sin
explicacion alguna. -SSTS 158/2000 y 1860/2002 de 11 de noviembre -”.

3.- CONCLUSIONES: EL FUTURO DE LA VALORACION
DE ESTA PRUEBA: HACIA UN STATUS VALORATIVO
ESPECIFICO EN FUNCION A SU DOBLE CARACTER
DE OFICIALY CIENTIFICO

Si bien, como se ha visto supra, el legislador ha dotado de valor de prue-
ba documental a través del art. 788.2° II LECrim, segiin reforma de L.O.
9/2002, a los informes sobre sustancias estupefacientes emitidos por Labora-
torios oficiales siempre que sigan los protocolos cientificos, hay que recordar
que la jurisprudencia ha dotado de este valor también a otros informes emi-
tidos por Laboratorios oficiales sobre materias diversas a los estupefacientes,
como son la prueba dactiloscopica, grafologica, los informes de funciona-
miento de armas y balistica y los informes de ADN, como se examinan a
continuacion?.

En general, como sistematiza la doctrina*, la jurisprudencia ha dado a los
informes emitidos por organismos oficiales una especial fuerza probatoria y
no ha exigido una estricta sujecion de ellos a las reglas procedimentales para
la elaboracion de los informes periciales ordinarios.

Asi, en cuanto al primer punto, se subraya el resumen contenido en la
STS -2*-1091/1997, de 16 julio (Moner), la cual dice:

“cuando se trata de informes o dictamenes realizados por peritos oficialmente asig-
nados a estos menesteres, en_forma colegiada, y gozando de la permanencia e inamovi-
lidad del funcionario ptiblico, normalmente alejados del caso concreto, con altos niveles
de especializacion y adscritos a organismos dotados de los medios costosos que exigen
las modernas técnicas de analisis, no parece desacertado -y asi lo viene entendien-
do reiteradamente esta Sala- concederles unas notas de objetividad, imparcialidad e
independencia prima facie eficacia probatoria sin contradiccion procesal”, la cual pue-

47.-Ver RIVES SEVA, 2008 y CLIMENT DURAN, 2005.
48.- CLIMENT, 2005

49 - ETXEBARRIA, 2000 sobre los Laboratorios oficiales en los que se incluyen organismos con status de auxi-
liares del juez ex art. 505 y 506 LOPJ, como el Instituto Nacional de Toxicologia o los Institutos de Medicina
Legal, junto con organismos dependientes de distintos cuerpos policiales, advierte que “no existen motivos
fundados para dudar de la imparcialidad de ninguno de ellos, pero la proximidad de los laboratorios policiales respecto de
los rganos encargados de la investigacion y persecucion de los delitos puede originar ciertas dudas acerca de la imparcialidad

)

y neutralidad de sus informes”, con cita del Consejo de Europa.
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de, sin embargo, suscitarse, bien pidiendo por escrito ampliaciones o aclaraciones para
su incorporacion como documental al juicio oral, bien exigiendo su presencia en este
acto; y la razén de dotar del caracter de preconstitucion a estas pruebas, reside en
la operatividad del sistema procesal, o si se quiere en razones de oportunidad o de
practicidad, porque los funcionarios de dichos Institutos, Gabinetes y Laboratorios no
podrian atender a su cometido si tuvieran que acudir a_ Juzgados y Audiencias de toda
la Nacion a ratificar sus informes en los juicios orales”.

Mas recientemente, ratificando esta doctrina, las SSTS -2*- 901/2006, de
27 septiembre 2006 y 29/2008, de 31 enero 2008.

Por lo que respecta a su no sujecion estricta a las reglas procedimentales
para la elaboracion de los informes ordinarios, la STS -2°- 223/1997, de
18 marzo 1997 (Montero), afirma que “una constante doctrina de esta Sala,
representada entre muchas, por las Sentencias del Tribunal Supremo 427/1994, de
1 marzo, 938/1994, de 29 abril, 2039/1994, de 23 noviembre, 88/1995, de 1
febrero y 427/1995, de 24 marzo, ha subrayado que los dictamenes procedentes de
drganos o departamentos especializados del Ministerio de Sanidad y Consumo (u
organos equivalentes de las Comunidades Autonomas) ofrecen garantias de imparcia-
lidad y competencia que no los sujetan de modo estricto a las reglas legales propias
de otras pruebas periciales”. En el mismo sentido, STS -2°- 1345/1997, de 5
noviembre (Puerta), 1549/1997, de 18 diciembre (Soto), 772/1997, de 30
mayo (Garcia-Calvo), 1084/1997, de 22 julio (Martinez-Pereda).

Expuestas estas consideraciones generales, veamos algunos informes oficia-
les en concreto.

En cuanto a los informes de dactiloscopia®, la STS -2°- de 20 enero 1998
ha matizado que “el examen dactiloscépico constituye una valida prueba documental,
mas que pericial”. La STS -2°- de 28 enero 1999 dice:“La contradiccion jurispru-
dencial entre pericia y documento debe superarse, si se tiene en cuenta que la equivalencia
con la pericia, atiende mas bien a la especializacién de los funcionarios encargados de la
biisqueda del correspondiente dactilograma, poniendo el acento en las caracteristicas, tipos,
crestas y dibujos papilares. Se trata en realidad de un documento y equivale a una certifi-
cacion para acreditar que tal fotografia papilar corresponde a tal persona, ello no empece a
que precisa de determinados conocimientos técnicos que para llegar a tal resultado tengan
que analizar las caracteristicas de la huella dactiloscopica”.

Cuando el informe dactiloscopico proviene de organismos oficiales de
caracter nacional, la jurisprudencia no ha exigido la ratificacion en el juicio
oral, asi respeto de los informes provenientes del Gabinete Central de Iden-
tificacion de la Direccion General de la Policia (SSTS -2~ 19 abril 1988,

50.- Ver DIEGO DIEZ, 2001.

143



144

LA POLICIA CIENTIFICA: UN SIGLO DE CIENCIA AL SERVICIO DE LA JUSTICIA

6 julio 1988, 25 abril 1989, 19 enero 1990 y 18 septiembre 1995), mientras
que si exigia esta ratificacion si provenian de organismos oficiales de ambito
regional (SSTS -2- 19 abril 1988 y 6 febrero 1989), posteriormente equi-

parando ambas situaciones sobre la no ratificaciéon (SSTS -2°- 23 febrero
1989 y 3 marzo 1999).

La pericial grafolégica tampoco ha precisado su ratificacion en el juicio
oral cuando ha sido emitida por organismos oficiales si no ha sido impug-
nada, asi la STS -2*-14 diciembre 1990 estim6 que la prueba pericial cali-
grafica efectuada era bastante para emitir un fallo condenatorio por delito
de falsedad al no haber sido impugnada. Ahora bien, cuando existe impug-
nacion fundada, la STS -2°- 15 febrero 1990, si que exigia esta ratificacion
en el plenario.

En cuanto a la pericial sobre el funcionamiento de armas, la STS -2°- de
25 septiembre 1991, declar6é que si bien el dictamen pericial debe repro-
ducirse en el acto del juicio oral, si la defensa no ha cuestionado la validez
de la pericia en sus conclusiones provisionales, proponiendo la prueba co-
rrespondiente, no puede luego pretender impugnarlo con éxito porque “el
principio de congruencia procesal obliga a todas las partes integrantes en el proceso y
descarta de antemano la discusion de una serie de cuestiones que se dan por admitidas
en virtud de las pruebas ya practicadas”. En el mismo sentido, la STS -2*- 11
septiembre de 1991.

Ahora bien, cuando es impugnado fundadamente por la defensa es ne-
cesaria su ratificacion en el juicio oral, como sostiene la STS -2%- 15 marzo
2004.

Sobre los informes de ADN, desde el punto de vista sustantivo, hay que
resaltar que esta prueba es uno mas de los indicios existentes, el cual se va-
lora en conjunto con los demas, ya que, segin la literatura cientifica, a través
de estas pruebas en ningin caso puede hablarse de incriminacion o seguri-
dad absoluta, salvo el descarte, siendo necesario que siempre se proceda a la
valoracion probabilistica de la coincidencia de perfiles de ADN (Teorema
de Bayes):.

Asi se ha entendido internacionalmente en la comunidad cientifica y
juridica desde que estas pruebas en 1985 fueran utilizadas por primera
vez en un proceso penal en Inglaterra por el genetista Alec Jeftreys para la
identificacion del acusado en el caso conocido Enderby -asunto Queen vs.
Pitchfork- por dos violaciones y un asesinato, que determinaron la libertad
del principal sospechoso Richard Buckland, de 17 afos de edad, a pesar de

51.- ALVAREZ DE NEYRA, Susana, 2008
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haber confesado los hechos, por no corresponderse genéticamente las mues-
tras de semen halladas en ambas victimas, las cuales procedian de un mismo
sujeto, con las muestras de sangre obtenidas a Buckand.

Cabe recordar la jurisprudencia de la Sala 2* del TS en relacién a las
pruebas de ADN, senalando con nuestra mejor doctrinaz, que esa juris-
prudencia ya desde la sentencia de 13 julio 1992, examinando el calculo
de probabilidad de que otro individuo presente el mismo perfil genético
(aproximadamente del 0,0005%), llego a la conclusion de que el porcentaje
de error era practicamente inexistente, dindole gran fiabilidad a la prueba.

Véanse también SSTS de 11 mayo 1993; 24 de febrero 1995; 18 de oc-
tubre 2002; 19 de diciembre de 2003; 24 de febrero de 2005; 25 de mayo
y 11 de octubre de 2006 y 7 de noviembre de 2007, en las que la prueba
de ADN ha sido determinante para fundamentar la autoria por delitos de
asesinato y/o violacion.

Esto no obstante, hay que reconocer que en la STS -2°- 949/2006, de 4
octubre, se indica que “cuando la prueba de ADN es la tinica existente y es factible
de establecer conclusiones alternativas plausibles, basadas en la incertidumbre o en la
indeterminacion, el proceso valorativo debe decantarse por una solucién absolutoria”.

Visto lo anterior, desde la perspectiva procesal que estamos analizando, la
STS -2°- 308/1995, de 24 febrero (Bacigalupo), admiti6é un informe de ADN
emitido por el Instituto Nacional de Toxicologia aunque no fue ratificado en
el juicio oral, indicando lo siguiente:

“No esta en duda, y aqui se lo debe reiterar una vez mads, que la prueba tiene que
ser producida en el juicio oral. Ello es consecuencia de los principios de publicidad, de
inmediacion, oralidad y contradiccion que garantiza el proceso con todas las garantias
establecido en el articulo 24.2 de la Constitucion Espafiola y por el articulo 229 de
la Ley Organica del Poder Judicial. Sin embargo, en la medida en la que el recurrente
no pretendia sino una ratificacion de los peritos ante el Tribunal, tales principios no
se han visto en modo alguna perturbados. En efecto, el informe pericial fue leido en
la vista, con lo que ha quedado salvaguardada la publicidad, y ademds la Defensa
no pretendia combatir las conclusiones mediante el interrogatorio de los peritos, sino
simplemente su ratificacion, la infraccién es puramente formal y no excluye el caracter
probatorio de un informe pericial, en cuyo cardcter oficial excluye toda duda sobre la
identidad de sus firmantes.

Lo anterior no excluye -como ya lo ha dejado claro esta Sala en reiterados
pronunciamientos- que si la defensa hubiera pretendié cuestionar el contenido del in-

52.- FIGUEROA NAVARRO, Carmen, 2008
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forme hubiera tenido derecho a su contradiccion mediante el interrogatorio que hubiera
estimado conveniente’.

Otros supuestos en los que se ha admitido como documental los informes
emitidos por organismos oficiales y por funcionarios publicos que estén es-
pecialmente dedicados a las materias sobre las que verse el dictamen son los
siguientes”: el realizado por Tabacalera y en su nombre por el representante
provincial sobre la valoraciéon del tabaco incautado (STS 23 marzo 1993), el
del médico forense al dictaminar sobre las lesiones de la victima (STS 8 febrero
1993), el parte de lesiones del médico del Centro de Higiene de Oropesa y el
informe de sanidad del médico forense (STS 2 julio 1994), 1a certificacion del
Instituto Andaluz de Salud Mental sobre minusvalia padecida por la victima del
delito (STS 20 abril 1994). A ellos se pueden anadir las pericias realizadas en el
extranjero (STS -2°- 199/94).

En conclusion, si la jurisprudencia ha estado en los antecedentes de la
consideracion legal de documento en el afio 2002 de los informes pericia-
les sobre estupefacientes en el procedimiento abreviado, y actualmente sigue
manifestandose en la misma linea para otros informes periciales incluso en el
procedimiento ordinario, ;no seria razonable pensar que es necesario un cam-
bio legislativo para dar valor de prueba documental a los informes emitidos por
los laboratorios oficiales con independencia de su objeto y procedimiento en
el que se vierten?.

Unido a lo anterior, si la jurisprudencia ha expresado que la considera-
ciéon de prueba documental del informe pericial no excluye el derecho de
defensa a los medios de prueba pertinentes, de forma que si se produce una
impugnacién fundada es procedente la presencia de los peritos en el plena-
rio si son propuestos por las partes, ;donde quedan las criticas a la mutacion
de la prueba pericial en documental por vulneracion del derecho de defensa
y de los principios de inmediacion, oralidad y contradiccidn?.

Obsérvese que la inmediacion se construyé como un mero elemento
instrumental para la formacion de la conviccion judicial, en el buen en-
tendimiento de que lo percibido de forma inmediata, sin intermediacion,
se valora mas justamente. Desde esta perspectiva, la lectura de un informe
de un Laboratorio oficial, suficientemente explicativo, directamente por el
Juzgador colmaria las exigencias de la inmediacion. Solo se quebrarian las
exigencias de este principio si el juez albergase dudas sobre el informe y
solicitando su aclaracién, por la via que estimase oportuna (v.gr. ex art.
729.2° LECrim), ésta no se produjera.

53.- DIEGO DIEZ, 2001
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En cuanto a la contradiccidn, es claro que si la parte a la que afecta el
informe no lo impugna, no tiene sentido esgrimir este principio porque
es aceptado y no ha lugar a contradiccion alguna, sin que ello suponga
disponibilidad prohibida de garantias procesales*. Esto no obstante, podria
esgrimirse que la aceptacion de la parte no exonera al Tribunal de compro-
bar el hecho. Ahora bien, sélo seria admisible la vigencia de este principio
de contradiccion cuando el Tribunal tuviere dudas, a pesar de la aceptacion
del dictamen pericial por las partes, en cuyo caso siempre tendria la posibi-
lidad de ordenar la practica de una diligencia complementaria ex art. 729.2°
LECrim y STS -2%- 123/94.

Ahora bien, es cierto como indica TARRUFQO, 2008, que “los datos cien-
tificos pueden ser poco fiables o insuficientes para apoyar una conclusion acerca de
los hechos en litigio, las pruebas periciales pueden estar equivocadas o ser confusas,
los peritos pueden no ser neutrales ni tener credibilidad, los jueces y jurados pueden
ser engafniados en la valoracién de datos cientificos, las pruebas cientificas pueden ser
aplicadas de maneras poco apropiadas, etcétera. En una situacion tan compleja, el fallo
sobre el caso Daubert emitido en 1993 por la Corte Suprema de Estados Unidos
marcé un momento decisivo. En el caso Daubert, la Corte llevé a cabo un intento muy
interesante de establecer algunos criterios que el juez deberia aplicar a modo de “fil-
tro” que hace una seleccion preliminar de pruebas cientificas con el objetivo de admitir
unicamente aquellas basadas en la ciencia “valida”. Estos criterios son: a) la contras-
tabilidad 'y la falsabilidad de la teoria o de la técnica aplicada; b) el conocimiento de
la ratio de error real o potencial; ¢) la publicacion de datos en revistas cientificas con
peer-review; d) la aceptacion general de tales datos por parte de la comunidad cientifica
relevante. Asimismo, la Corte subrayé que las pruebas cientificas sélo debian de ser
admitidas cuando “se ajustaran” a los hechos litigiosos, es decir cuando las pruebas
sean especificamente relevantes para la decisién sobre esos hechos”.

En definitiva, parece necesaria una relectura dogmatica de principios
procesales de la prueba, tales como el de libre valoracion de la prueba»
desde la conceptuacion de las reglas de la sana critica,la inmediacion, la contra-
diccidn asi como de la clasificacion de las pruebas (periciales, documentales,
testificales), para darle a la prueba cientifica, una vez identificada ésta como
prueba objetiva e imparcial, la dimensién procesal que merece en el ansiado
camino de la basqueda de la verdad material mediante la objetividad y la

54.- No obstante, LOPEZ-CASTILLO y DIAZ CABIALE, 2003, opinan que se daria esa disponibilidad
prohibida de garantias procesales.

55.- No olvidemos que, como recuerda ETXEBARRIA, 2000 a través de CABANAS GARCIA, 1992, el
insigne procesalista espaiiol ALCALA-ZAMORA y CASTILLO calificaba a la prueba libre como un ex-
ponente de dictadura judicial, en ““Sistema y Criterios para la apreciaciéon de la prueba”,Revista de Derecho,
Jurisprudencia y Administracion, 1945, nam. 2, pag. 39.
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imparcialidad, para abocar a ese criterio racional* en que debe fundamen-
tarse toda decision judicial.

Todo ello sin perjuicio de lo que Marcus JACOBSONY sintetizaba en la
siguiente frase: “La ciencia puede descubrir lo que es cierto, pero no lo que es bueno,

Justo y humano”.Y es que cuando se juzga penalmente a un individuo esta en

juego algo mas complejo que, por ahora, pueden darnos las ciencias, como
es la esencia de una conducta humana, en la que influyen factores de toda
indole, que sélo pueden ser analizados en su propio universo y desde una
perspectiva analitica donde la exigencia de responsabilidad penal tiene que
atender prioritariamente a aquel valor que para la justicia reclamaban los
clasicos: dar a cada uno lo suyo, para cuya consecucion la ciencia, sin descono-
cer su gran importancia, no deja de ser uno de los factores en juego.

56.- Segin MONTERO AROCA, 1998, la verdadera manifestacion actual de la prueba libre seria la prueba ra-
cional. En el mismo sentido, MONTON REDONDO, 1978, en “Valoracién de la prueba e interpretacion
de los resultados probatorios”, RDPIB, 1978, ntim. 2-3, pag. 389, citas extraida de ETXEBARRIA, 2000.

57.- ALBAIGES, J.M.y DOLORS HIPOLITO, M., Un siglo de citas, Enciclopedias Planeta, 2* edicién 1996,
pag. 84.
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CARLOS DELGADO ROMERO
Facultativo del Cuerpo Nacional de Policia.
Jefe de la Seccion de Acustica Forense

ANTECEDENTES HISTORICOS

Ha transcurrido mas de medio siglo desde que los primeros cientifi-
cos forenses comenzaron a utilizar el analisis de grabaciones de habla para
establecer relaciones de correspondencia con posibles sujetos emisores. Hasta
practicamente el ano 2000 y, como consecuencia del caracter multidiscipli-
nar de los enfoques de estudio relacionados con esta técnica, han existido
diferentes aproximaciones metodologicas. Desde entonces y hasta el mo-
mento actual, la utilizacidon conjunta e inter relacionada de diferentes Opticas
de analisis (Fisica, Fonética, Lingiiistica, etc.) ha sido convenida como la via
de solucidén mas logica y eficaz.

PECULIARIDAD DEL HABLA, COMO OBJETO DE ANALI-
SIS FORENSE

El habla es una referencia biométrica definida por la funcién y estructura
anatomica de los 6rganos fono-articulatorios. También debe ser interpre-
tada como un acto comunicativo y, por tanto, como algo dependiente de
cada conducta individual. A diferencia de lo que ocurre con otros objetos
de estudio forenses cuya naturaleza muestra un caracter invariable, caso del
ADN o las impresiones dactilares, el habla se caracteriza por poseer una
naturaleza variable. Esta cuestion confiere una especial relevancia al papel
que desempena el cientifico tanto a la hora de otorgar un peso identificativo
a los rasgos analizados como en otras labores igualmente esenciales: selec-
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ci6n de opciones de estudio, conjugacion e interpretaciéon de apreciaciones
cuantitativas o y cualitativas, etc.

UNA APROXIMACION AL ESTADO DE LA CUESTION

En los diferentes ambitos de discusion cientifica relacionados con el Ana-
lisis Forense de Locutores (ES.A.) ya no existen dudas en torno a qué tipo
de perspectivas de estudio deben integrar una metodologia ES.A. Aque-
llos métodos que combinan aproximaciones de estudio clasicas (perceptivas,
actsticas y fonético-lingiiisticas) ejecutadas o complementadas a través de
aplicaciones de analisis automatico o semiautomatico, son contemplados
como la alternativa mas idonea; l6gicamente, siempre que ello sea posible
en razén de los presupuestos cualitativos, cuantitativos o de competencia
lingiiistica que caractericen las muestras objeto de estudio.

En principio, no es necesario plantearse como un asunto crucial el hecho
de senalar un protocolo metodologico combinado como el mis funcional,
pues tal cuestion muchas veces viene determinada por las caracteristicas de
las muestras. Incluso suele ocurrir que, dependiendo del caso, cada una de
las herramientas o procedimientos utilizados en un método concreto, resul-
ten mas o menos eficaces o, simplemente, ttiles. Por ejemplo, dificilmente
pueden desarrollarse estudios sobre realizaciones fono-articulatorias en una
lengua cuyas bases fonético-actsticas se desconocen. Sin embargo, ante ese
mismo supuesto pudiera resultar perfectamente viable y eficaz un analisis
comparativo a través de un sistema de reconocimiento automdtico. De la
misma forma, aspectos cualitativos o cuantitativos de las muestras pueden
restringir parcial o totalmente la realizaciéon de un cotejo mediante recono-
cimiento automatico, sin que por ello no puedan ejecutarse otros estudios
de naturaleza actstica, lingiiistica, etc.

EXPRESION DE CONCLUSIONES EN EL ANALISIS
FORENSE DEL HABLA

Probablemente, el capitulo que en la actualidad genera una mayor in-
quietud entre los cientificos del campo, es el relacionado con la formulacion
de conclusiones de estudio.

Al igual que comentibamos en referencia a la idoneidad de uno u otro
método de analisis al abordar una tarea ES.A., desde nuestro punto de vista,
existen determinados aspectos, en el marco de la expresion de conclusio-
nes, sobre los que no tiene demasiado sentido establecer un capitulo de
discusion. Por ejemplo, si cabria preguntarse sobre la conveniencia o no del
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uso de las denominadas escalas de certeza (modelo cualitativo) versus ratios
de verosimilitud (LRs) en entornos Bayesianos (modelo cuantitativo). Sin
embargo, no debiera constituir un problema el empleo de un concepto o tér-
mino a la hora de establecer un rango de niveles de certeza. Bastaria con que
la eleccion de una u otra nomenclatura fuese enfocada hacia la obtencion de
una Optima funcionalidad o utilidad de cara al cliente de nuestro trabajo, es
decir, los tribunales de Justicia o las agencias de investigacion policial. De esta
manera, puede ocurrir que una férmula de expresion pueda ajustarse perfec-
tamente al campo forense de un pais concreto vy, sin embargo, no resultar til
o comprensible en la idiosincrasia de otro entorno diferente.

Ha de quedar claro, que este planteamiento de flexibilidad en la im-
plementacion de escalas de certeza, ha de venir siempre delimitado por
los correspondientes margenes de legalidad y correccion técnico-cientifica.
Por esa razon, en caso de utilizar términos tales como “identificaciéon”, ya
sea al denominar nuestra técnica de investigacion, ya sea para definir un
determinado nivel de certeza, debera dejarse clara constancia de que tal
calificaciéon no debe ser interpretada en un sentido categérico o positivo.
Esta terminologia, analdgica a la utilizada en otras disciplinas forenses tradi-
cionales, en caso de emplearse dentro de una escala de conclusiones, tan solo
representara el maximo nivel de certeza que un determinado cientifico, con
una formacion, experiencia y metodologia concretas puede llegar a alcan-
zar tras efectuar una comparacién pericial. En ningtn caso identifica a un
candidato -tarea que corresponde al Juez- tan solo simboliza, en un lenguaje
accesible, el mayor o menor grado de similitud o disimilitud que observa el
cientifico al cotejar las muestras.

Asumiendo los mencionados presupuestos, entraremos en la valoracion
de las ventajas e inconvenientes que pueden derivarse de la utilizacion de
las mencionadas escalas o la formulacién de resultados mediante ratios de
verosimilitud.

Si nos situamos en la 6ptica de los destinatarios de nuestro trabajo peri-
cial, que en definitiva son los que otorgan un sentido de aplicacién practica
a nuestros estudios, observaremos que la interpretacion de una conclusion
en valores asociados a ratios de verosimilitud, en la gran mayoria de los casos,
suele reportarles mas confusion que claridad. Recordemos, que los jueces
o investigadores se dirigen al cientifico forense para que este les aporte luz
en un ambito distinto al de su especialidad. Desde nuestra experiencia, esta
premisa es la que ha de anteponerse a otro tipo de consideraciones.

En este sentido, centrindonos en lo concerniente a los formatos de
expresion de conclusiones, comentaremos como ejemplo un debate recien-

153



154

LA POLICIA CIENTIFICA: UN SIGLO DE CIENCIA AL SERVICIO DE LA JUSTICIA

temente planteado, el cual, es bastante representativo del actual estado de la
cuestion. Nos referimos a la coyuntura entre el que se ha dado en denomi-
nar “‘Posicionamiento britanico UKPS” (French/Harrison) y el argumento de
respuesta al mismo, manifestado por Rose y Morrison.

Basicamente, el UKPS propone una apreciacion e interpretaciéon de los
elementos y resultados de estudio desde una Optica cualitativa, si bien, senala
la conveniencia de ejecutar las comparaciones estableciendo relaciones de
verosimilitud, tal cual es efectuado en otras areas forenses (caso del ADN).
Sus defensores plantean la dualidad consistencia/peculiaridad para calificar,
respectivamente, el grado de similitud inter-muestras y el mayor o menor
caracter distintivo o poder identificativo de los rasgos de habla analizados.
Sin embargo, consideran que el enfoque bayesiano a través de LR’s resulta
ineficaz para el estudio de determinadas propiedades o caracteristicas del
habla, dada la ausencia de los necesarios datos demograficos.

La respuesta al UK Position Statement reconoce la necesidad de esta-
blecer estimaciones de caricter cualitativo para determinados parimetros
del habla, aunque son fervientes defensores de la utilizacion del modelo
bayesiano. Ponen especial énfasis en resefiar una desconexion entre la utili-
zacién de la formula consistencia/peculiaridad y la filosofia cuantitativa de
los LRs, pues esta ultima requiere de una homogeneidad en los datos que
cuantifican y caracterizan los elementos de estudio. Por otra parte, expresan
la conveniencia de evitar términos tales como “identificaciéon”, “verifica-
cién” o “reconocimiento” a la hora de denominar las tareas relacionadas con
nuestro campo de estudio; aducen, que de su utilizaciéon podrian inferirse
connotaciones categéricas. De la misma forma, para no invadir una com-
petencia propia de la Autoridad Judicial, sugieren como mas apropiada la
expresion “comparacién de grabaciones” que la de “comparacion de locutores™.

Esta Gltima apreciacion resulta evidente y, aunque el matiz es absolu-
tamente preciso, las grabaciones de habla que analiza el cientifico forense
siempre corresponden a un locutor. Este aspecto que puede resultar
sustantivo en el entorno de los posicionamientos analizados, en nuestro pais
se reduce a una mera anécdota de la semantica judicial.

EL METODO ES.A. DE LA POLICIA CIENTIFICA
DE ESPANA

La metodologia combinada de identificacién o comparacién de habla
que practica el laboratorio de actstica forense de la Policia Cientifica de
Espania, incluye las aproximaciones clasicas -perceptiva, actstica y fonético-
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lingiiistica- y, desde el ano 2004, un sistema de reconocimiento automatico:
BATVOX. Dicho sistema es un detector de relaciones de verosimilitud con
un objetivo y distribuciones de probabilidad alternativas, modeladas median-
te mezclas de gaussianas (GMM?’s); como modelo de hipdtesis alternativa usa
una poblacién universal, UBM, y los modelos de sospechoso se calculan
con entrenamiento Maximum A Posteriori (MAP). Siempre que las carac-
teristicas de las muestras lo permitan, el estudio comparativo es ejecutado
mediante la totalidad de las opticas de estudio mencionadas. Restricciones
de tipo cuantitativo o cualitativo pueden condicionar la utilizacién de una
u otra perspectiva de analisis.

Los resultados proporcionados por el sistema de reconocimiento au-
tomatico son expresados en forma de LR’s, mientras que los obtenidos
con el enfoque clasico se materializan mediante un rango cualitativo que
clasifica el grado de similitud (consistencia) inter-muestras. El nivel de simi-
litud otorgado por el experto (fil6logos) se alcanza en base a su formacion
y experiencia profesional, teniendo en cuenta las referencias poblacionales
(siempre que las hubiere). Gran parte de los parametros estimados a través
de la optica clasica se evaltan considerando su peso identificativo (pecu-
liaridad). Los criterios seguidos para el establecimiento de dicho peso, han
sido expuestos y publicados en el estudio desarrollado por nuestro labora-
torio, titulado “Identificacién Forense de Locutores: Categorizacién de Pardmetros
Actisticos y Fono-articulatorios del espafiol”” (2010). Del mismo modo, la filosofia
metodologica practicada en el laboratorio de la C.G.P. Cientifica fue defi-
nida y publicada en la tesis doctoral “La Identificacién de locutores en el ambito
Forense” (2001).

VALOR PROBATORIO DEL ANALISIS COMPARATIVO DE
MUESTRAS DE HABLA

No es posible interpretar el auténtico valor probatorio de la evidencia de
habla, sin previamente comprender el proceso que permite conjugar y con-
ducir hacia un nivel de conclusion los resultados cuantitativos provenientes del
reconocimiento automatico con aquellos otros de naturaleza cualitativa. Esta,
es sin duda una cuestion capital, a la vez que compleja. Algunos autores opinan
que las ciencias forenses, en general, debieran situarse en un nuevo paradigma,
siguiendo el modelo del analisis mediante ADN. Proponen el establecimiento
de criterios de admisibilidad de la evidencia, basicamente los denominados
“Estandares Daubert” los cuales, entre otras cosas, demandan la publicacion,
validacién y conocimiento de la tasa de error de la técnica empleada, la ad-
misién de la misma por parte de la comunidad cientifica correspondiente, etc.
La opinién del laboratorio de Actstica de la C.G.P. Cientifica esta en la linea
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de tal propuesta y asi fue ya planteado en ““Comentarios sobre el contexto actual
de la identificacién forense de locutores” (2005). No obstante, conviene significar
que dichos estindares ni siquiera en su propio marco judicial de aplicacion,
Estados Unidos, son aceptados o considerados con un criterio univoco.

En la misma direccidén pueden situarse los modelos de “Transparencia™
y “Testabilidad” manifestados por otros tedricos forenses. En tales pautas se
incide sobre la necesidad de ajustarse al “método cientifico”, la correcta se-
paracion de roles entre los diferentes actores del proceso judicial (cientifico
forense, juzgador, fiscal, etc.) y la existencia de protocolos y bases de datos
comunes para la evaluacion de sistemas.

Todas las propuestas expuestas son logicas e, indudablemente, utiles. No
obstante, en algunos casos, llevarlas a la practica es una tarea complicada. Por
ejemplo, no tendria ningtn sentido tratar de imponer en el entorno judicial
espafol unos estindares de admisibilidad de la evidencia pertenecientes a otro
ambito judicial. Seria necesario que nuestro ordenamiento juridico adoptase
sus propias referencias. En cuanto a la necesidad de protocolos comunes que
permitan evaluar los sistemas, significar que aunque puede resultar factible en
el entorno del reconocimiento automatico en el caso de las aproximaciones
clasicas encontramos importantes inconvenientes, fundamentalmente, como
consecuencia de la diferente naturaleza de las lenguas objeto de estudio.

Al margen de lo ya comentado, es oportuno dejar constancia de la dificil
resolucion que afecta a otros capitulos. En el analisis clasico, muchas veces
resulta complicado apreciar el valor identificativo de un rasgo si no es a través
del prisma del experto. En un proceso de caracterizacion del habla frecuen-
temente ocurre que un determinado parametro adquiere o no relevancia en
funcion del locutor o del contexto elocutivo analizados. En cuanto a la alter-
nativa bayesiana como via de expresion de conclusiones de estudio, siguen
sin poder precisarse las variables que configuran correctamente una pobla-
ci6on de referencia. Este es un asunto primordial, especialmente en el caso del
analisis clasico donde existe una clara ausencia de referencias poblacionales.
Ademas, el hecho de no poder determinar con exactitud la talla representativa
de la poblacion utilizada siempre condicionara el valor real de la relacién de
verosimilitud. Por esta razén, al igual que ocurre con otras consideraciones
efectuadas a través del enfoque clasico, el LR, si bien es un valor numérico ba-
sado en una relacion de probabilidades, también debe ser contemplado como
una contribucion de caricter orientativo.

No hemos de olvidar que ese interés de atender adecuadamente las ne-
cesidades de nuestros clientes nunca ha de apartarnos de la responsabilidad
de otorgar el necesario rigor cientifico a la metodologia de trabajo. En ese
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sentido, la necesidad de evaluar la eficacia real del método ha de percibirse
como un objetivo prioritario.

Uno de los procedimientos mas habituales para la evaluacion de mé-
todos de analisis forenses, consiste en la realizacion de un test en el que se
plantean distintos problemas con diferentes niveles de dificultad. A dicho
ensayo acuden diferentes concursantes para contrastar el rendimiento de
sus herramientas o métodos. Una referencia ya clasica en nuestro cam-
po son las evaluaciones que para sistemas de reconocimiento automatico,
periddicamente, realiza el NIST (National Institute of Standards and
Technologies). Dichas evaluaciones son viables dado el modelo cuantitati-
vo en el que se desarrollan las estimaciones de caracter automatico. Con-
cretamente, Batvox ha sido sometido a las evaluaciones 2001, 2002, 2004,
2005, 2006 y 2008. Sin embargo, en el caso de los modelos cualitativos
propios del analisis clasico, la situacion se complica. Los estudios de caracter
fonético-lingiiistico, por ejemplo, requieren de un profundo conocimien-
to de las bases tedricas que, desde tal perspectiva, vertebran la lengua
objeto de estudio. Esta cuestion representa un importante inconveniente a
la hora de formalizar un ensayo entre expertos en diferentes lenguas.

Ante este panorama, el laboratorio de la Policia Cientifica en 2008
decidié realizar su propio proceso de evaluacion metodologica, conclu-
yendo en 2009 el denominado “Estudio de evaluacion del método de
identificacion de locutores de la C.G.P. Cientifica”. Dicho estudio fue
desarrollado en el marco del Instituto Universitario de Investigacion en
Ciencias Policiales (IUICP). La hipotesis que argumentaba el proyecto
previo proponia someter el método a diversos ensayos ante diferentes
escenarios de dificultad, todos ellos, tipicos de los entornos profesionales
forenses. El aspecto novedoso de esta investigacion ha de situarse en el
hecho de que la metodologia evaluada, lo ha sido por una Institucién ajena
(Facultad de Filologia, Universidad de Alcald). Los resultados del trabajo,
ya publicados en la memoria anual de 2009 del ITUICP, pueden calificarse
de altisimamente satisfactorios.

A modo de resumen puede concluirse que la pericia de analisis de
habla es un protocolo absolutamente consolidado y fiable desde hace ya
varias décadas. Sin embargo, las diferentes alternativas de analisis que com-
porta (todas ellas agrupadas en torno a la misma filosofia metodologica) vy,
sobre todo, la experiencia y beligerancia de los cientificos en el proceso de
estudio, resultan factores determinantes. El nivel de certeza al que se pue-
de llegar tras efectuar un estudio comparativo de registros de habla viene
siempre condicionado por la duracion, calidad y naturaleza de las muestras
objeto de estudio.
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La metodologia de analisis de habla practicada en el laboratorio de Actis-
tica Forense de la Comisaria General de Policia Cientifica sustenta sus bases
cientificas sobre numerosos estudios, publicaciones cientificas y protoco-
los estandarizados. Ademas de los anteriormente citados, cabe destacar los
estandares de identificacion de voz establecidos en 1991 por el Subcomité
de Anilisis Actstico e Identificacion de Voz de la International Association
for Identification, o los mas recientes, *“Terms of reference for Forensic Speaker
Analysis” del Grupo de trabajo para el Analisis Forense de Habla y Audio de
la Red Europea de Institutos de Ciencias Forenses”, ENFSI. La elaboracion
de estos ultimos fue confiada a nuestro laboratorio y fueron definitivamente
aprobados en un documento oficial en septiembre de 2008.

Los cientificos que integran el equipo de trabajo multidisciplinar (Fi-
16logos, Fisicos, etc.) reciben desde su incorporacién al laboratorio cursos
tedricos y practicos sobre aspectos especificos de la técnica. El periodo
inicial de especializacién en el método viene a durar en torno a un afno.
Igualmente, de manera continuada y periddica los especialistas del labo-
ratorio reciben instruccion sobre las nuevas alternativas tecnologicas o
cientificas.

Los informes periciales suelen ser elaborados por 2 6 3 expertos y tan
solo se abordan aquellos estudios cuyos presupuestos cualitativos proporcio-
nen las exigibles garantias.

Por altimo hacer mencién a un aspecto que contribuye a cohesionar
solidamente el substrato sobre el que se apoya la técnica. Nos referimos a
la proyeccion internacional de la actividad investigadora y de las relaciones
de intercambio profesional. La comunidad de nuestro ambito de trabajo
tiene un caracter supranacional y por ello resulta imprescindible mantener,
fomentar y desarrollar la participacion del laboratorio en los diferentes foros
de discusion e intercambio de experiencias cientificas. En este sentido la
aportacion del laboratorio de la Comisaria General ha sido, desde sus co-
mienzos, absolutamente activa y ejecutiva.

KEYWORDS

Analisis Forense de Habla (ES.A.); Escalas de Certeza (modelos cualita-
tivos); Entornos Bayesianos (modelos cualitativos); Metodologia Combina-
da; Estindares Daubert; Transparencia; Testabilidad; Reconocimiento Auto-
matico.
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La Policia Cientifica o Criminalistica' nacerd en nuestro pais, como
en tantos otros, a partir del llamado sistema antropométrico del francés
Alphonse Bertillon, quien en 1882 consigui6 que la Policia de Paris recono-
ciera este método como un sistema identificativo.

Consistia en asegurar la identificacién del delincuente por sus medi-
das antropométricas, su descripcion y sus marcas particulares, junto con la
fotografia y la impresion de los surcos papilares de los dedos pulgar, indice
y medio de la mano derecha.

En este punto hay que mencionar a Edmond Locard, considerado por
muchos como el padre de la criminalistica quien establecié en 1910 sus
llamados cuatro principios:

1. Principio de transferencia o de intercambio “quiscumque tactus ves-
tigia legat”. Cualquier presencia en un lugar (escena) deja (y se lleva)
vestigios (visibles o no).

1.- Definida por Villanueva como “la ciencia que estudia los indicios dejados en el lugar del delito, gracias a
g
los cuales puede establecerse, en los casos mas favorables, la identidad del criminal y las circunstancias que
J
concuerden en el hecho delictivo™. Uso esta definicién entre las muchas disponibles ya que, en mi opinién,
describe certeramente el trabajo diario.
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2. Principio de correspondencia. Establece la relacion de los indicios con el
autor del hecho. Por ejemplo: si dos huellas dactilares corresponden a la
misma persona, si dos proyectiles fueron disparados por la misma arma, etc.

3. Principio de reconstruccion de hechos. Permite deducir a partir de los
indicios localizados en el lugar de los hechos, en qué forma ocurrieron
estos.

4. Principio de probabilidad. Deduce la posibilidad o imposibilidad de un
fendémeno con base en el niimero de caracteristicas verificadas durante
un cotejo.

Sobre estos principios se ha apoyado la actividad que nosotros llamamos
policia cientifica, que en otros lugares se denomina criminalistica y que hoy
se entienden como sin6nimos de las denominadas ciencias forenses, que agru-
pan a las disciplinas que se usan en policia cientifica si bien hay una discusion,
cuyo contenido se sale de este trabajo, sobre cuales de esas disciplinas pueden
considerarse cientificas y si como conjunto constituye una ciencia concreta y
diferenciada.

Siguiendo los pasos de Bertillon, en 1895 se crea en el Gobierno Civil
de Barcelona, el primer gabinete antropométrico y fotografico con fines
identificativos, reforzandose al ano siguiente con la creacion del Servicio de
Identificacion Judicial, mediante Decreto del Ministerio de Gracia y Justicia
de 10 de Septiembre que disponia la creacion “en las carceles del Reino del
Servicio de Identificacion Antropométrico, segn el sistema de Bertillon™.

En 1908 se crea en Madrid la primera Escuela tedrico-practica de Policia,
destacando entre sus asignaturas la Antropometria y la Fotografia, como se
haria poco después en la Escuela de Barcelona, donde el Gabinete antropo-
métrico gozaba de un gran prestigio.

Fue imponiéndose en Espana, como en otros paises, la dactiloscopia como
medio de identificacién personal, basada en la clasificacion de los dibujos
formados por las crestas papilares de las yemas de los dedos de las manos, y
concretamente el sistema dactiloscopico del argentino Vucetich, adoptado por
el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia (antecesor de la Policia) con las modifi-
caciones introducidas por el catedratico de Anatomia e Inspector Técnico del
Servicio de Identificacion Judicial, Doctor Don Federico Oloriz:, profesor de
Antropometria y Fotografia de la Escuela de Policia de Madrid desde 1907.

2.- Federico Oloriz Aguilera (1855-1912). Catedritico de Anatomia en la Universidad Central de Madrid y com-
paiiero de Ramon y Cajal, present6 en el Congreso Nacional de Medicina de Zaragoza, en 1908, el “Sistema
Dactiloscopico Espanol”.
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En 1909 Oloriz edita su “Guia para extender la Tarjeta de Identidad” y
la reparte entre los alumnos de la Escuela de Policia, uno de los cuales era
Victoriano Mora Ruiz, futuro profesor de la Escuela de Policia y jefe del
Gabinete de Identificacion.

El 25 de junio de 1911 comienza a funcionar en la Jefatura Superior
de Policia de Madrid el Servicio de Identificacion Dactiloscopica, que
cumplimentaba Gnicamente la resena de los detenidos (tarjetas alfabética y
dactiloscopica), anadiéndose la fotografia al afio siguiente, siendo Director
General de Seguridad, el primero de tal denominacién, Don Ramoén Mén-
dez Alanis, partidario de la especializacion de la Policia lo que le llevara
también a crear las Brigadas, entre ellas la de Investigaciéon Criminal.

Es oportuno dedicar una mencién especial a una Revista que apare-
ci6 en Madrid el 5 de marzo de 1913, con el nombre de LA POLICIA
CIENTIFICA, dirigida por Gerardo Doval, de la que no consta que tuviera
una larga vida pero que en su primer nimero decia, bajo el epigrafe,“A guisa
de Prefacio”, algunas cosas que parece interesante reproducir:

“Nuestro campo tiene un cultivo reciente pues ni la criminologia ni aiin la Policia
cientifica, son cosas viejas, y sobre ser de poco tiempo este cultivo, no ha tenido la
irradiacion necesaria ni la difusién conveniente.

Los conocimientos nuevos, los hallazgos cientificos, los senderos abiertos en las
selvas virgenes de una modalidad cualquiera del trabajo intelectual, deben incor-
porarse presto al torrente de la cultura para nutricién e iluminacién de todos los
entendimientos. ..

Muertos y bien muertos ya, en todo pueblo limado por la civilizacion, los sedi-
mentos empiricos de la Policia, un concepto y una orientacion cientifica- que ha
recogido todo lo servible del empirismo pasado -vino a darle su rango debido y a
ponerla sobre los rieles de una renovacion constante, porque como muy bien ha
dicho un tratadista, la policia cientifica aplica con método racional a las funciones
de policia los conocimientos proporcionados por la antropologia, la biologia, la
psicologia, la medicina legal, la fisica y la quimica”

Y ello porque al encanto de la expresion utilizada se une la aparicion
de ideas como la difusiéon del conocimiento, la aplicacién del método
racional y el uso de las ciencias, ideas innovadoras hace un siglo y tan
actuales hoy dia.

En 1921, y como consecuencia del asesinato del Presidente Eduardo
Dato, se produce una reorganizaciéon de la Policia Gubernativa, transfor-
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mando el Gabinete de Identificacién de Madrid en Gabinete Central y
obligando a los Gabinetes de provincias a remitir al Central un duplicado
de las fichas obtenidas, lo que supuso un gran avance a la hora de impedir
que los delincuentes, por el mero cambio de nombre, pudiesen eludir las
reclamaciones que pesasen sobre ellos.

Ese mismo ano se crea en el Gabinete Central un Laboratorio de Técni-
ca Policial, centrado en el estudio de las huellas, rastros o indicios que el investi-
gador encuentra en el lugar del suceso y se nombra Profesor de Identificacion y
Técnica Policial de la Escuela de Policia Espanola al Jefe del Gabinete
Central, Don Victoriano Mora Ruiz, considerado uno de los maestros de
la identificacién criminal.

Todas estas medidas hacen que aumenten las identificaciones de reinci-
dentes, que se esclarezcan delitos mediante el revelado de huellas dejadas
en el lugar del hecho por los presuntos autores y que, mediante la creacién
de albumes fotograficos, se produzca el reconocimiento de delincuentes
por parte de las personas perjudicadas.

No puede olvidarse la importancia que todas estas circunstancias van
a tener en el intercambio de informacién entre servicios policiales de
distintos paises vy, sin duda, estarin en la mente de los creadores de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (OIPC-INTERPOL), en
1923.

Este desarrollo obligara a que el 27 de enero de 1922 se dicte una
Instrucciéon encaminada a la reglamentacion de los trabajos, lo que se
conseguira definitivamente con las “Reglas a que deben atenerse los Ga-
binetes Provinciales de Identidad en sus relaciones con el Central” y las
“Instrucciones limitadas sobre inspecciones oculares con ocasion de deli-
tos de robo, busca de huellas de crestas papilares, manipulacion y embalaje
de piezas de conviccidon”, ambas de 24 de marzo de 1926.

En 1921 el Decreto de 14 de junio reorganiza los Cuerpos de Vigi-
lancia y Seguridad, creando en su articulo décimo una Escuela de Policia,
continuadora de la de 1907, en la que “recibiran enseiianza teérica y practica de
idiomas, legislacién, método de identificacion y analisis...” los aspirantes de
Vigilancia de nuevo ingreso.

En 1925 una nueva reorganizaciéon de la Escuela incluye entre las asig-
naturas relacionadas con policia cientifica a la Medicina Legal y Toxi-
cologia, Identificaciéon y Técnica Policial, Fotografia judicial y policial y
Psicologia criminal.
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El 1 de enero de 1931 entra en vigor el Reglamento Organico de la
Policia Gubernativa el cual, en lo referente al Gabinete Central de Iden-
tificacion, establece como cometido “‘cuanto se relaciona con la reseria
dactiloscopica y fotografica de detenidos; las inspecciones oculares; los antecedentes
de los delincuentes o identificacion de sus huellas y la inspeccion de los Gabinetes
provinciales y locales”. También se ocupaba del sistema de acceso del personal
de los Gabinetes, quienes deberian demostrar sus conocimientos especiales
de fotografia e identificacion.

Desde 1912 se realizaba la resefia fotografica con dos posiciones, perfil
derecho y frente, incluyendo una cartela con el lugar, la fecha y el namero
de resena. En 1930 se anadird una tercera posicién, conocida como semi-
perfil izquierdo y en la que se buscaba una mayor naturalidad ademas del
indice derecho del fotografiado en una cuarta divisiéon a la que acompanan
la fecha, el nimero de clisé, color del iris, estatura y fecha de nacimiento.

En el ano 1930 se disena el primer Maletin de Inspecciones Oculares
que, como tal, hubo en nuestro pais, superando la anterior maleta de madera
que procedia de un disenio de Bertillon.

Este primer maletin, numerado y realizado en piel contenia gran
cantidad de material, clasificado en seis grupos especificos en funcion del
cometido a que se destinara:

- Revelado de huellas

- Obtenciéon de impresiones.

- Moldeado y vaciado de huellas.

- Levantamiento de planos.

- Manipulacién y conservacién de huellas y pruebas.

- Operaciones diversas.

Este maletin demostrard la utilidad de su disefio durante mucho tiempo,
perdurando hasta los afios sesenta.

En 1934 ya existian en Espania 200 Gabinetes de Identificacion dis-
tribuidos en las capitales de provincia, poblaciones importantes y puestos
fronterizos, y la importancia de su labor y resultados eran tan patentes que
el 17 de noviembre de 1934, el Presidente del Consejo de Ministros del
Gobierno de la Republica, Niceto Alcali-Zamora firmé un Decreto re-
conociendo caracter oficial al Servicio de Identificacion. El preambulo del
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Decreto decia lo que sigue, expresando de esta manera la filosofia que lo
inspiraba:

“Y como es axiomatico que ninguna Policia medianamente organizada puede hoy

prescindir de los trabajos del “Servicio de Identificacién, pues, sin hipérbole, puede
afirmarse que la identificacién de los reincidentes y los trabajos técnico policiales de
laboratorio son a la Policia lo que los Rayos X a la Medicina, toda vez que lo mis-
mo que no basta el ojo clinico del médico. .., puede sostenerse que tampoco basta al
policia moderno, toda la astucia, sagacidad, memoria visual y otras dotes que pueda
poseer para realizar completamente la cada dia mas compleja, dificil y delicada fun-
cion policial; el Gobierno de la Repiiblica, deseoso de prestar un decidido apoyo a
cuanto se refiera al fomento de servicio tan importante como el de Identificacién, cree
llegado el momento de dar expresamente estado y estructuracion oficiales al referido
servicio y al hacerlo y para lograrlo cumplidamente estima tener necesidad de no
prescindir de algunos aspectos ofrecidos por la realidad y la experiencia.

Entre los aspectos a que acabamos de referirnos pueden citarse la conveniencia de
conceder al Servicio de Identificacion cierta autonomia para que se desenvuelva sin
las trabas burocraticas que hasta el presente ha tenido, por lo que es aconsejable que
en lo sucesivo dependa directa y exclusivamente del Director General de Seguridad
y del Jefe Superior de Policia; que bajo la direccion de dichas Autoridades, el Jefe
del expresado Servicio actite, con autoridad delegada, en misiones predeterminadas
y encaminadas especialmente al cumplimiento de las disposiciones existentes o que
se dicten, tanto de cardcter legal como técnico, al impulso y mejoramiento del servicio,
coordinando la actuacion del personal afecto al mismo y la que con el tenga relacién,
velando por su perfeccion material 'y técnica, inspeccionado el funcionamiento de
los Gabinetes que acuerde la Superioridad o los que a su propuesta se considere
preciso, procurando el maximo rendimiento del material fijo y fungible, asi como el
adecuado aprovechamiento de los locales destinados a aquel”.

Cuatro dias después, el 21 de noviembre de 1934,y por Orden del Mi-
nisterio de la Gobernacidn se publicaron en la Gaceta de Madrid las “Reglas
a que deben atenerse los Gabinetes Provinciales y Locales en sus relaciones
con el Central”, reglas que han servido como base para el desarrollo poste-
rior de Policia Cientifica.

Presentaremos un breve resumen de las citadas Reglas:

Se reseriaran a todas las personas que ingresen como detenidas en la Jefatura de
Vigilancia, salvo las que lo sean por falta y tengan domicilio conocido. Las rese-
fas se efectuaran inmediatamente después del ingreso y en tarjetas normalizadas.
Cada resefia comprendera: una tarjeta alfabética, otra dactiloscopica y la fotografia
de filiacion.
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Con las tarjetas y clichés se formaran las siguientes colecciones de varones y de
mujeres, todas ellas dobles:

- Alfabética o de antecedentes.

- Dactiloscépica, con las tarjetas clasificadas segtin el sistema espariol.
- De apodos, ordenados alfabéticamente.

- De clichés fotograficos, archivados por orden numérico.

- De positivas fotograficas de los delincuentes habituales agrupados por variedades
de delincuencia, para facilitar su reconocimiento por personal del Cuerpo y los
perjudicados.

Tias la resenia se efectuaran las correspondientes buscas alfabéticas y dactiloscpicas,
y si no tuviera antecedentes, se obtendrd una segunda alfabética y otra dactilar,
que se remitird sin_formular ni subformular al Gabinete Central de Identificacion,
junto con una copia positiva del cliché fotografico.

Si tuviera antecedentes, se anotara al dorso de la tarjeta alfabética y se obtendra
otra complementaria que, con todos los datos, se enviarda al Gabinete Central, de
manera que cada individuo debera tener, debidamente relacionadas con la alfabéti-
ca, un niimero de tarjetas complementarias igual al de nombres distintos que haya
usado después de la primera resefia.

Si_fuera reseiiado por delito de robo, o fuera considerado policialmente como es-
padista, copista o palquista, es decir ladrén de viviendas o establecimientos, que
utiliza ganziias o palanquetas, se obtendra una tercera tarjeta dactiloscépica y las
impresiones palmares del causante, que se remitiran al Gabinete Central.

Ese mismo dia fue nombrado como primer Inspector General del Ser-
vicio de Identificacion de la Direccion General de Seguridad, el Inspector
de Primera Clase del Cuerpo de Investigacion y Vigilancia Don Victoriano
Mora Ruiz, que llevaba 23 anos como Jefe del Gabinete Central y era pro-
fesor de Identificacion y Técnica Policial en la Escuela de Policia Espafniola
y del Instituto de Estudios Penales, ademas de representante de Espafia en la
Comision Internacional de Policia Criminal.

En 1939 se reorganiza la Direcciéon General de Seguridad, integrada,
entre otras, por la Comisaria General de Identificacion, de la que la Orden
del Ministerio de Gobernacion de 7 de octubre, decia: “La Comisaria Ge-
neral de Identificacion centralizara la labor de los Gabinetes provinciales
y locales en lo que se refiere a técnica policial, quedando adscrito a ella el
Servicio de Identificacion, con lo que se seguia la misma linea comenzada

167



168

LA POLICIA CIENTIFICA: UN SIGLO DE CIENCIA AL SERVICIO DE LA JUSTICIA

con la creacién de la Inspecciéon General del Servicio de Identificacién en
1934, al darle a la identificacion y a la técnica policial una alta categoria
administrativa.

En 1942, en el marco de otra reorganizacion el Gabinete de Identifica-
ci6n se constituye en la Segunda Seccién de la Comisaria General de Orden
Publico, con las siguientes competencias y divisiones:

- Coordinacion de Servicios.

- Resenas e Identificaciones.

- Laboratorio de Técnica Policial.

- Asuntos extranjeros y represion de falsificaciones.
- Fotografia.

- Material, estadistica e inventario.

Esta estructura tendra una duraciéon de quince anos y servira de base
para delimitar las competencias y estructura del Gabinete Central, men-
cionandose por primera vez a Balistica y Documentoscopia con conteni-
dos especificos.

Es interesante mencionar una Circular del Director General de Seguri-
dad, de 15 de septiembre de 1948, que demuestra que el Gabinete va cons-
tituyéndose en un area cada vez mas especializada y a la vez, pone sobre el
tapete unos problemas de personal que han estado vigentes, con mayor o
menor incidencia, durante muchos anos. En ella,ademas de exhortar a todos
los funcionarios destinados en el Gabinete a cumplir las Reglas en cuanto
a la resena de los detenidos y a la realizacion de las Inspecciones Oculares.
Recordaba a todos los Jefes Provinciales y Locales del entonces Cuerpo
General de Policia, “que el funcionario encargado del Gabinete de Identificacion
tiene como misién propia y especifica atender a este Servicio, y tinicamente, en po-
blaciones de escaso movimiento, podra aplicarsele a otros de caracter burocratico, si el
volumen de trabajo en el Gabinete lo permite, pero dando siempre y en todo caso
preferencia este funcionario al Servicio de Identificacion”.

En este momento parece adecuado hacer mencion al Comisario Princi-
pal Don Florencio Santamaria Beltran quien, ademas de ocupar la Jefatura
del Gabinete hizo una aportaciéon fundamental a la Identificacion Dactilar,
aportacion que hoy dia presenta una importancia decisiva en los estudios
que sobre frecuencia de aparicion de los llamados puntos caracteristicos
se estin desarrollando. En el I Congreso Espanol de Medicina Legal, ce-
lebrado en Madrid en Mayo de 1942 aport6 una comunicacién en la que
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establecia la Tabla de Valores de dichos puntos segtin frecuencia de aparicion
en los dactilogramas. Esta valoracion cualitativa revolucionaria se adelantaba
a su tiempo y suponia una enorme aportacion al estindar numérico, al que
podria haber superado, aportacion que, posiblemente, no fue comprendida
ni asumida en todo su valor, siendo ahora cuando investigaciones dactilos-
copicas de vanguardia buscan superar las carencias del sistema, enfrentado al
nuevo paradigma, volviendo a las fuentes de Santamaria.

En 1958, el Gabinete se integrard en la Comisaria General de Identifi-
caciéon que vuelve a reunir en su seno lo referente a la identificacion civil,
Documento Nacional de Identidad, y a la criminal, Gabinete Central de
Identificacion.

Sus competencias eran:
1. Respecto a la identificacion civil:

- La confeccién, expedicion y renovaciéon del Documento Nacional de

Identidad.

- La imposicién de sanciones por el incumplimiento de las normas que
rigen en la materia.

2. Respecto a la identificacién criminal:

- La ejecucion de los trabajos técnico-policiales y auxiliares que con-
tribuyan a la identificacion de las personas y al descubrimiento de los
delitos, sus autores, complices y encubridores interesados por las Auto-
ridades Judiciales y gubernativas o necesarios para la actuacion de las
Dependencias policiales.

- La informacién sobre los trabajos técnico-policiales mencionados y
antecedentes interesados por las citadas Autoridades o necesarios para
la actuacion policial.

- La redaccion de los informes policiales que hayan de remitirse a la
Autoridad Judicial.

- La propuesta de busca y captura de los delincuentes identificados a
través de los albumes criminologicos.

El Gabinete Central de Identificacion se estructuraba en cinco Nego-
ciados:
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- Secretaria.

- Material.

- Resenas e Identificaciones.
- Fotografia.

- Laboratorio Policial.

En 1.960 se disenard y pondra en uso el Segundo maletin de Inspec-
ciones Oculares que reducia el de los anos 30 a una cartera de mano que
contenia los siguientes ttiles de trabajo:

- Dos botes de reactivos pulverulentos.
- Dos pinceles de pelo de marta.

- Hojas de papel para transplantes.
- Hojas de papel filtro.

- Un tubo de tinta para imprimir.
- Un rodillo y una plantilla.

- Una erina.

- Tarjetas decadactilares y palmares.
- Cinta métrica.

- Varias pinzas.

- Tubos de cristal con tapa 3/4n.

- Una lupa de mango.

- Una linterna.

- Un diamante.

- Dos lapices grasos b/n.

- Una tyjera.
Para otras técnicas de trabajo se dispuso de diferentes maletines especificos.

En el ano 1968, Orden del Ministerio de la Gobernaciéon de 14 de mar-
zo, se implanta una nueva organizacion del Ministerio de la Gobernacién
creandose la Comisaria General de Investigacién Criminal en la que se in-
tegro el Gabinete Central de Identificacion con tres Negociados: Resenas,
Fotografia y Laboratorio de Técnica Policial.

Este Laboratorio trabajaba ya en esos momentos en varias especialidades,
tales como Lofoscopia que se encargaba de la Inspeccion Ocular en el lugar
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del delito, siendo sus informes admitidos como pruebas por la Autoridad
Judicial. Documentoscopia que se ocupaba en falsificaciones de firmas, de
textos manuscritos o mecanograficos, de papel moneda, etc. Balistica que
estudiaba proyectiles, cartuchos y armas de fuego para identificar el arma
utilizada. El Laboratorio de quimica que se limitaba a la determinacién de
sangre humana o animal, a la orientaciéon de posibles sustancias estupefa-
cientes, al examen de pelos y al revelado de huellas con ninhidrina.

Este laboratorio contaba con un equipamiento incipiente: unas lu-
pas de aumento para sus uso en Documentoscopia, un microscopio de
comparacién que incorporaba una camara fotogrifica de placas y una
“proyectina” que estaba adaptada para estudios balisticos comparativos
mediante unos portabalas y unos portavainas.

En junio de 1960 se hizo una recopilacion de Normas para el funcio-
namiento de los Gabinetes de Identificaciéon y en 1972 se actualizaron las
“Reglas” de 1926 con unas normas sobre resena de detenidos.

Segtin Orden de 26 de septiembre de 1974 por la que se desarrollaba
el Decreto 986/74 el Gabinete “tiene como mision la ejecucién de los trabajos
técnico-policiales necesarios para la identificacién de las personas y el descubrimien-
to de los delitos y sus responsables, interesados por las Autoridades judiciales o
gubernativas, o que sean precisos para la actuacién de las dependencias policiales™.

Por otra parte, el Reglamento Organico de la Policia Gubernativa,
aprobado por Decreto 2038/75 de 17 de julio establecia en su articulo 51
que al Gabinete Central de Identificacion “le corresponde la centralizacion de
resefias fotogréficas y dactiloscopicas y los informes y dictamenes técnico-policiales
y andlisis fisico-quimicos a peticion de las autoridades policiales, gubernativas o
Judiciales”.

Este afio verd ademas la incorporaciéon de nuevo instrumental que
incidird en un aumento de la capacidad de trabajo y de la calidad del
mismo. De esta manera se incorporan a Documentoscopia un proyector
de perfiles y superficies, un visor de infrarrojos, un fluotest para estudios
de documentos con luz ultravioleta, nuevos microscopios criminologicos
para Balistica, un equipo de endoscopios por fibra 6ptica, un proyector de
perfiles y superficies para medir la anchura de las estrias de las balas y de los
campos angulares asi como un maniqui anatomico articulado para estudio
de ropas con orificios y para la determinacion de trayectorias.

En Quimica se adquiere un espectrometro ultravioleta y otro in-
frarrojo, ademas de un cromatdgrafo de gases lo que permitiria anilisis
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cualitativos y cuantitativos de casi cualquier tipo de muestras, lo que antes
no era posible.

Estas adquisiciones, junto con un aumento del personal, empiezan a
poner a Policia Cientifica ante la modernidad.

En 1979, mediante la Orden comunicada del Ministerio del Interior
de 17 de abril, cambia la organizacién interna del Gabinete, siempre de-
pendiendo orgianicamente de la Comisaria General de Policia Judicial,
convirtiéndolo en un Servicio que estaria integrado por dos Secciones y
nueve Negociados.

Las Secciones eran la de Resenas y Estudios lofoscopicos con los
Negociados de Tramitaciones, Resenas, Lofoscopia, Archivo y Enlace con
Informatica y la de Laboratorio de Técnica Policial con los de Docu-
mentoscopia, Balistica Forense, Anilisis Biologicos, Analisis Quimicos y
Fotografia.

En 1979 se empieza a usar la fotografia en color en el Gabinete Cen-
tral de Madrid y se ird extendiendo paulatinamente a algunas Brigadas
situadas en sedes de Jefaturas Superiores de Policia y se adquieren dos
microscopios binoculares de discusion para Balistica y Documentoscopia
respectivamente.

En 1980 se celebra en Madrid, durante los dias 21, 22 y 23 de No-
viembre el Primer Coloquio Nacional de Policia Técnica, con una gran
afluencia de profesionales de los Gabinetes, debatiéndose un gran nimero
de cuestiones con el objetivo de “exponer a la superioridad los problemas
actuales de medios, organizacion y distribucion de efectivos y, ademas, proponer
algunas soluciones”, entre las que pueden mencionarse el que los miembros
de todos los Gabinetes tuvieran dedicacion exclusiva y que los Gabinetes
terminaran constituyendo una Comisaria General diferenciada.

El 1 de Marzo de 1982, se publica la Circular 618 de la Comisaria
General de Policia Judicial, sobre recopilacion de Normas por las que han
de regirse los Gabinetes de Identificacion. Estas Normas suponian una
revision y puesta al dia de las publicadas el 20 de Noviembre de 1934, es
decir casi cincuenta afos antes.

La Circular recogia todo lo relativo a la Resena Ordinaria, Resena
Lofoscopia, Resena Fotografica y Cuadro esquematico de tarjetas a cum-
plimentar por los Gabinetes Regionales, Provinciales y Locales, ademas de
incluir cuatro Anexos del que destacariamos dos, el Anexo 111, Estudios y
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Trabajos que se realizan en los distintos Negociados del Gabinete de Identificacion,
con la enumeracién de todas las actividades, por Negociados , y el Anexo IV que da
las Normas sobre recogida de muestras y envio al Gabinete Central.

La importancia de esta Circular radico en que suponia poner al dia todas
las normas, algunas inconexas y otras en desuso, que debian regir el trabajo
de los Gabinetes.

En 1983 vera la luz un nuevo maletin de Inspecciones Oculares, metalico y
con un vaciado interno de plistico donde alojar las diferentes herramientas que
lo componian, y reduciendo su contenido a un equipo basico de reactivos fisi-
cos,ademas de guantes, mascarilla y recipientes para muestras ya que los nuevos
reactivos como cyanocrilato o DFO solo se aplicarian en los Laboratorios.

La Orden de 12 de junio de 1985 dispuso que el Servicio de Gabinete
Central de Identificacién comprendiera dos Secciones: la de Identificacion
que recogia los Negociados de la anterior Seccion de Resefias y Estudios
Lofoscopicos, incluyendo Fotografia y la de Criminalistica que incluia los
del anterior Laboratorio de Técnica Policial, convirtiendo a los anterior-
mente denominados Negociados en Grupos Técnicos.

El trabajo de Policia Cientifica habia venido experimentando un aumen-
to incesante y en lugares como Madrid el Gabinete Central se veia obligado
a combinar el desarrollo de su actividad propia con la que demandaba el
trabajo en la ciudad mas grande de Espana. Por ello, el 29 de Junio de 1985
la Orden General publicé una Resolucién por la que se creaba en la Jefatura
Superior de Policia de Madrid un Gabinete Regional de Identificacién con
estructura, cometido y funcionamiento igual que el resto de los Gabinetes
Regionales existentes.

Ese referido incremento habia producido la existencia de mas de un mi-
116n de resenas dactiloscopicas lo que hacia necesaria la “informatizacion”
en un momento en que esto ya era posible y asi se adquirié el primer
Sistema Automatico de Identificacion Dactilar (SAID) a la empresas japo-

nesa NEC, ubicandose en las instalaciones policiales de El Escorial el 15 de
Septiembre de 1986.

En estas instalaciones se fue creando un banco de datos con la grabacion de
las tarjetas decadactilares existentes, comenzando en 1990 la bisqueda, tanto de
las decadactilares como de la de las latentes reveladas en el lugar del hecho, a
través de 18 terminales remotos de consulta repartidos por Espana (principales
Jetaturas Superiores, Comisarias Provinciales y Comandancias de la Guardia

Civil).
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La instalacion y uso del SAID supuso una decidida entrada en la moder-
nidad en unos momentos en que esta tecnologia resultaba, ademas, de las mas
avanzadas de Europa.

También se incorporé en 1987 una nueva area de trabajo, la denominada
Identificacion de Voz que tras la formacion de sus miembros en Espania, Ita-
lia, Israel y Estados Unidos, empez6 a realizar Informes Periciales en 1990,
centrandose en los primeros tiempos solo en la identificaciéon de hablantes
y en la deteccion de manipulaciones.

El Servicio Central de Policia Cientifica sustituye al antiguo Gabinete
Central de Identificacion tras sesenta y siete anos de existencia, de 1921 a
1988, con la denominacién que le hizo conocido y apreciado por el resto
de las unidades policiales y por la judicatura.

En este 1988, Orden del Ministerio del Interior de 17 de Febrero, se
refuerza la estructura organica, con la creacion de dos Secciones mas que
anadir a las existentes y que dard lugar a la creaciéon de una quinta Seccioén
en 1991. Esta estructura, resumida, se articulaba de la siguiente manera:

Seccidn de Identificacion, con cuatro Grupos Técnicos y un Negociado
Administrativo.

- Grupo Técnico de Resena.

- Grupo Técnico de SAID.

- Grupo Técnico de Identificacion personal o Lofoscopia.
- Grupo Técnico de Identificacion de Voz.

- Negociado de Tramitaciones.

Seccidn de Criminalistica I, con dos Grupos Técnicos y un Negociado
Administrativo.

- Grupo Técnico de Anilisis Quimicos.
- Grupo Técnico de Analisis Biologicos.

- Negociado de Tramitacion.

Secciéon de Criminalistica II, con tres Grupos Técnicos y un Negociado
Administrativo.

- Grupo Técnico de Documentoscopia.

- Grupo Técnico de Balistica Forense.
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- Grupo Técnico de Fotografia.

- Negociado de Tramitacion.

Secci6n de Estudios e Investigacion, con un Grupo Técnico y un Nego-
ciado Administrativo.

- Grupo Técnico de Estadistica y Control.

- Negociado de Tramitacion.

En 1991, como dijimos, el Grupo Técnico de Balistica Forense se con-
vertira, por modificacion del Catalogo de Puestos de Trabajo en Seccion
de Balistica Forense con los Grupos Técnicos de Balistica Operativa y el de
Balistica Identificativa.

También en 1988 y debido al aumento imparable de los trabajos que
se solicitaban a Policia Cientifica, se crearan por Resolucion del Direc-
tor General de la Policia, de 8 de Agosto, dos Laboratorios Territoriales: en
Barcelona, con competencia en las Comunidades Autonomas de Cataluna,
Valencia, Aragon y Baleares; y el de Sevilla competente para las Comunida-
des de Andalucia y Extremadura.

La creacion de estos Laboratorios Territoriales procura la descentraliza-
ci6n de las competencias de Balistica, Documentoscopia y Analitica, reser-
vandose para el Servicio Central aquellos asuntos que los Territoriales no
pudieran asumir, dejando aparte la centralizacion de datos que no sufria
ningtn cambio, asi como la preparacion y actualizacidon de los funcionarios
que seguia siendo competencia del Servicio Central.

Con el nombramiento del Comisario Angel Luis Fernindez Cobos
como Jefe del Servicio Central de Policia Cientifica, ademas de la creacién
de vehiculos especiales para las Unidades de Policia Cientifica y de la lla-
mada Colecciéon Operativa de Armas y Cartucheria, se va a introducir, por
primera vez en el discurso de Policia Cientifica, el concepto de “calidad”,
que tanta importancia va a alcanzar a partir de esos momentos, convirtién-
dose en la piedra angular del desarrollo actual y futuro.

En 1992 se dara otro paso de caricter técnico, -la idea de calidad es
un paso conceptual-, que junto con la implantacién del SAID responde al
concepto de modernidad, de puesta al dia; se trata de la creacién del Labo-
ratorio de ADN para analizar todas las muestras de origen biologico que se
pudieran recoger en las Inspecciones Oculares y cuya explotacién hasta ese
momento era minima y de resultados poco convincentes.
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Y sesenta afios después de que se reconociera caracter oficial al Servicio
de Identificacion, creando para su direccion técnica una Inspeccion Gene-
ral, el Ministro de Justicia e Interior Juan Alberto Belloch Julbe, Magistrado,
firmara el Real Decreto 1334/94 de 20 de Junio, de estructura del nuevo
Ministerio en el que se creaban cinco Comisarias Generales, con nivel orga-
nico de Subdireccion General, una de las cuales era la de Policia Cientifica.

La conversion en Comisaria General viene a suponer el alcanzar una
autonomia importante en aspectos como personal, presupuesto, organizacién
y la posibilidad de estar en plano de igualdad con las demas Comisaria
Generales. Se daba respuesta a una de las “reivindicaciones” salidas del Pri-
mer Coloquio de Policia Técnica, de 1980, antes mencionado. Este cambio
se concretd en la siguiente estructura:

- Secretaria Técnica. Con la misiéon de apoyar vy asistir al Comisario general
en el ejercicio de las funciones que le son propias, analizar y planificar
las lineas generales de actuacion en materia de Policia Cientifica, asi
como gestionar y tramitar los asuntos relativos al régimen de personal
y medios adscritos a la Comisaria General. El Secretario técnico es el
segundo Jefe de la Comisaria General y suplira a su titular en los casos
de vacante, ausencia o enfermedad.

- Servicio Central de Identificacién. Con la mision de elaborar y aplicar
métodos y procedimientos de caricter cientifico para determinar la
identificaciéon de personas y objetos, asi como gestionar la practica de
inspecciones oculares.

- Servicio Central de Criminalistica. Con la mision de elaboracion de infor-
mes periciales en materia de interés policial y judicial y el desarrollo y
aplicacion de métodos y procedimientos de actuacion.

- Servicio Central de Analitica. Con la mision de gestionar los laboratorios
de Policia Cientifica y la elaboracion de analiticas especializadas.

- Servicio Central de Investigacion Técnica. Asumira las funciones de inves-
tigacidn, desarrollo y de aplicacion de nuevas técnicas en el ambi-
to forense y de colaboracion y cooperaciéon con otros organismos e
instituciones en materia de Policia Cientifica.

En los primeros anos noventa, y en la linea de una creciente coopera-
cién policial, la Comisaria General de Policia Cientifica contribuird a crear
la Red Europea de Institutos de Ciencia Forense, ENFSI, junto con once
laboratorios de paises europeos.
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En 1995 se crearin el Grupo Operativo de Trazas Instrumentales, en-
cuadrado en la Seccidén de Balistica debido a que responde a los mismos
principios de estudio de marcas que se utilizan en las tareas propiamente
balisticas.

Este mismo afio se creara la Secciéon de Antropologia, cuyo embrion
habia sido, desde 1989 el grupo de Estudios Fisonomicos, centrandose
ahora en los estudios fisondmicos antes mencionados, en el estudio de
imigenes mediante superposicion y tratamiento informatico, en la identi-
ficacién de cadiveres y personas desaparecidas y la regeneracion de tejidos
epidérmicos, tendentes a la identificacién de cadaveres cuyo estado requi-
riese esa técnica.

También en este afio vera la luz el primer Manual de Normas de Pro-
cedimiento, obra que, en la senda de la calidad que se busca, hara una
descripcion detallada de todas y cada una de las numerosas actividades que
se desarrollan en la Comisaria General, tanto en el ambito técnico como
en el administrativo y de gestion en busca de la calidad y fiabilidad que los
Informes Periciales requieren.

El Real Decreto 1885/96 de 2 de Agosto que reestructura la Direc-
cién General de la Policia, mantiene las cinco Comisaria Generales, entre
ellas la de Policia Cientifica y estos afios serviran para ir consolidando a la
Comisaria General, tanto a nivel central como periférico, en un escena-
rio duro de dificultades econdémicas que venian acentudndose casi desde
la creacion de la Comisaria General que, lamentablemente, no habia ido
acompanada de las dotaciones presupuestarias necesarias para el enorme
desarrollo que ya se estaba produciendo en el momento de su creaciéon y
que iba a mas.

En 1997 se establece el llamado Programa 6x6, que centra en plan pi-
loto la actuacion policial en seis tipos de delitos y en seis ciudades, lo que
llevard a la Policia de Proximidad, que en la Policia Cientifica implantara
los llamados PTPs o Policias Técnicos de Proximidad, cuyo desempeno en
las ciudades donde realmente entraron en funcionamiento fue un éxito,
puesto que cumplieron el objetivo de proximidad, de cercania al ciudada-
no ya que se llegaba antes a la escena del delito con lo que el haber sido
victima no se veia agravado con una espera innecesaria.

También el hacer mas Inspecciones Oculares con respecto al nimero
de denuncias tuvo gran importancia con respecto a la cantidad total de
huellas latentes identificadas, lo que, en definitiva, tenia que ver con una
mavyor satisfaccion ciudadana.
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Carlos Corrales llega a la Comisaria General en Junio de 1998, desde el
puesto de Jefe Superior de Policia de Madrid, con una larga biografia en los
servicios operativos lo que, marcara, en buena medida, el rumbo de Policia
Cientifica. Seran unos afnos con una fuerte dinimica de trabajos en diferen-
tes escenarios y prueba de ello es que este periodo se abre con el accidente
aéreo ocurrido en Melilla el 25 de septiembre de 1998 donde se estrellaba
un avion de la compania espafiola Pauknair, que viajaba de Malaga a Melilla
con 38 personas a bordo para terminar con los atentados del 11 de Marzo
de 2004 en Madrid, en los que falleceran 191 personas, ademas del Subins-
pector Torronteras, miembro del GEO, como consecuencia de la accidon
terrorista de mayor magnitud acaecida en Espana.

Estos anos, 1998 a 2004, veran una carencia presupuestaria que no permi-
tira lograr muchos de los objetivos previstos como pueden ser la renovacion
necesaria del material fotografico o la adquisicién de mas medios y personal
para los laboratorios de ADN (Madrid, Barcelona y Sevilla) asi como que la
construcciéon de una sede para Policia Cientifica sea minimamente posible.

Se adquirira el primer vehiculo-laboratorio mévil, el LAE o Laboratorio
de Actuaciones Especiales, dotado de fuentes de energia, agua, gran capa-
cidad de carga, sistemas de iluminacién que permitan trabajar en escenas al
aire libre en ausencia de luz, camilla o mesa de trabajo para antropologia,
etc.

Los mencionados atentados del 11 de Marzo pondran a prueba a Policia
Cientifica ya que el trabajo a abordar fue de una envergadura nunca antes
afrontada.

Ademas de la necesaria identificacion de las victimas habra que atender
a una gran cantidad de Inspecciones Oculares en los diferentes escenarios
de las explosiones y luego en vehiculos, viviendas o diversos locales usados
por los sospechosos.

Las identificaciones se conseguiran en un tiempo record y la realizacion
de las Inspecciones Oculares y, sobre todo su explotacidn, se alargaran en el
tiempo, ya con un nuevo equipo directivo en la Comisaria General.

Miguel Angel Santano se hard cargo de Policia Cientifica en Junio de
2004 y su primera tarea sera continuar y concluir las investigaciones que se
venian realizando acerca de los atentados del 11 de Marzo.

El Comisario Santano procedia de la Brigada Provincial de Policia
Cientifica de Madrid de la que habia sido jefe desde el 10 de Diciembre
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de 1998, habiendo ocupado diferentes puestos operativos y de gestion,
ademas de una estancia anterior en Policia Cientifica de Tenerife, duran-
te la cual se produjo en la isla el mayor accidente aéreo de la historia de
la aviaciéon comercial al chocar de forma frontal un avién de la compania
holandesa KLM vy otro de la estadounidense Pan Am, con un total de 585
personas fallecidas.

La Orden INT/2103/2005, de 1 de julio, por la que se desarrolla la
estructura organica y funciones de los Servicios Centrales y periféricos de
la Direccion General de la Policia, establece que la Comisaria General de
Policia Cientifica esta integrada por las siguientes unidades:

- Uno. Secretaria General.-En su funcién de apoyo vy asistencia a la Co-
misaria General, analiza y planifica sus lineas generales de actuacion, y
gestiona los asuntos relativos al régimen de personal y medios adscritos
a la misma. Se responsabiliza ademas de los bancos de datos propios de
la Comisaria General, asi como de las actividades en materia de inves-
tigacion y desarrollo. Igualmente asume la coordinacién operativa y el
apoyo técnico de las respectivas unidades territoriales. El Secretario Ge-
neral, como segundo jefe de la Comisaria General, sustituye a su titular
en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.

- Dos. Unidad Central de Identificacion.-Asume las funciones relacio-
nadas con la resena dactilar y fotografica, el servicio automatico de
identificacion dactilar, tecnologia de la imagen, antropologia y pericias
informaticas, asi como la elaboracion de los informes periciales, de inte-
rés policial y judicial, relacionados con las materias de su competencia.

- Tres. Unidad Central de Criminalistica.-Asume las funciones de estudiar
y realizar los informes periciales, de interés policial y judicial, en materia
de falsificacion documental, grafoscopia, balistica forense, identificativa
y operativa, trazas instrumentales y actstica forense, asi como elaborar
métodos y procedimientos técnicos para la practica de la inspeccidon
ocular.

- Cuatro. Unidad Central de Investigacion Cientifica y Técnica.-Asume
las funciones relacionadas con la investigacion cientifica y técnica y el
control de calidad, asi como las relaciones con otros organismos e insti-
tuciones, tanto nacionales como internacionales, en materia de policia
cientifica.

- Cinco. Unidad Central de Analisis Cientificos.-Asume las funciones de
gestionar los laboratorios de Policia Cientifica en las areas de Biolo-
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gia-ADN, Quimica y Toxicologia, asi como la realizacion de analiticas
especializadas y la elaboracidon de los informes periciales, de interés
policial y judicial, relacionados con las materias de su competencia.

Desde Junio de 2004 hasta hoy cabe destacar en la labor de Policia
Cientifica algunos hechos que sin duda deben ser mencionados, ademas de
alguna normativa fundamental a la que también se hace alusion.

El primero sera la publicacion del nuevo Catilogo de Puestos de Tra-
bajo, de 2008, cuya consecuencia mas decisiva, aparte de dotar a toda la
organizacion de un namero suficiente de integrantes, fue la de establecer
la existencia de expertos en Policia Cientifica en cada una de las sedes, de
cualquier tamanio, con las que el Cuerpo Nacional de Policia cuenta en
Espana.

Este nuevo Catalogo creard también una quinta Unidad Central, la de
Coordinacion Operativa, en la que se integraran las areas de Inspecciones
Oculares e Imagen.
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La construccion de la nueva sede en Canillas, un edifico de 22.500 metros
cuadrados, proyectado y disenado para albergar unos laboratorios modernos
en consonancia con los requerimientos de calidad ya ineludibles sin los cua-
les no podria haberse hecho realidad la acreditacion de los laboratorios de
ADN y Quimico, hecho que se producira en el mes de Julio de 2010. Estas
instalaciones serdn inauguradas el 3 de Febrero de 2009 por el Presidente del
Gobierno, sefior Rodriguez Zapatero, siendo Ministro del Interior Don
Alfredo Pérez Rubalcaba.

Esta inauguracion se enmarca, sin duda, en un aumento muy notable de
la dotacidn presupuestaria, que arroja en los altimos anos, grosso modo para
los capitulos de material fungible e inventariable, un total de 16.280.937,71
Euros.

El 8 de octubre de 2007 se promulgara la Ley Organica 10/2007, reguladora
de la base de datos policial sobre identificadores obtenidos a partir del ADN, hito legal,
y absolutamente necesario, en la aplicacion de esta técnica potente y moderna
que se venia aplicando en nuestros laboratorios desde 1.990.

Una de las consecuencias de esta Ley Organica sera la promulgacion del
Real Decreto 1977/2008, de 28 de noviembre, por el que se regula la composicion
y funciones de la Comision Nacional para el uso forense del ADN, dando cumpli-
miento a lo establecido, desde el ano 2003, en la disposicion adicional tercera
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. La citada Comision es constituy6 en el
Ministerio de Justicia el 27 de marzo de 2009 y esta presidida por la Directora
General de Relaciones con la Administracion de Justicia.

También esta Ley Organica hizo posible la creaciéon de una Base Nacional
Unica de ADN, en la que se han integrado el Cuerpo Nacional de Policia, la
Guardia Civil, las Policias Autonomas Catalana y Vasca y el Instituto Nacional
de Toxicologia y Ciencias Forenses, que cuenta a 31 de Diciembre de 2010
con un total de 173.866 perfiles genéticos, lo cual ha permitido el intercam-
bio de datos con algunos paises firmantes del Tratado de Priim.

El Real Decreto 32/2009, de 16 de enero, por el que se aprueba el Protocolo
nacional de actuacion Médico-forense y de Policia Cientifica en sucesos con victimas
miltiples, vino a llenar una laguna importante en esta materia de marcado
caracter humanitario y legal y en la que la Policia Cientifica espafiola cuenta,
posiblemente, con mayor experiencia que ninguna otra organizacion policial
en el mundo.

La Orden General del Cuerpo Nacional de Policia de fecha 14 de
septiembre de 2009, publicé una Circular comunicando la creacion del
Equipo Nacional de Identificacion de Victimas en Desastres, en la Comi-
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saria General de Policia Cientifica y ordenando la creacion de estos Equi-
pos en los niveles territoriales, estableciendo su composicion, funciones y
procedimientos de actuacion.

- Nuevo Sistema Automatico de Identificacion Dactilar (SAID). El 19
de enero de 2009 entrd en funcionamiento un nuevo Sistema Auto-
matico de Identificacién Dactilar (S.A.I.D.), que se ha implantado en
todas las Comisarias de Policia y en los principales Puestos Fronteri-
zos, constituyendo también una Base Nacional Unica a la que se han
sumado el Cuerpo Nacional de Policia, la Guardia Civil, la Policia
Auténoma Catalana, la Policia Foral de Navarra y estd pendiente la
interconexion con el sistema de la Policia Auténoma Vasca.

- Entrada en vigor de una nueva Estadistica Nacional de Policia Cien-
tifica, en 2005, que ha permitido un mayor control de la actividad y
la cual se publica en la pagina Web de la Comisaria General para dar
una mayor transparencia al trabajo de Policia Cientifica.

- Ampliacion del Plan Nacional de Identificacién de Detenidos,
contando con el informe favorable del Consejo General del Poder
182 Judicial, que puso en marcha el denominado “cuarto eslabén™ que, en
sintesis, consiste en dar continuidad a la cadena de custodia del de-
tenido, mediante la entrega por la Autoridad Judicial a la Instituciéon
Penitenciaria correspondiente, de un ejemplar del impreso generado

por el Cuerpo Nacional de Policia, junto con el Auto de Prision.

- En 2005 se elabor6é una Circular sobre el Protocolo de Actuacion de
los miembros de Policia Cientifica en delitos violentos y en la reali-
zacion de la diligencia de autopsia.

- En este periodo ha entrado en funcionamiento una Base de Datos de
Huellas de Calzado.Y de Neumaticos.

- Se ha puesto en marcha un Sistema Automaitico de reconocimiento
de locutores.

- En Julio de 2005 se puso en funcionamiento un Grupo de Pericias
Caligraficas en escritura arabe, cuyos resultados, de manera especial en
la investigacion de los atentados del 11-M, han sido determinantes.

- Se ha potenciado el area de Pericias Informaticas, convirtiéndola en
Seccidén, enmarcada en la Unidad Central de Criminalistica y la des-
centralizacion de estos trabajos en quince capitales de provincia.
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- Se ha concluido en todas las Unidades de Policia Cientifica de Espana,
el cambio de la fotografia y video analdgicos por el sistema digital.

- Se ha incorporado la Infografia Forense a la practica de Policia
Cientifica. Esta nueva técnica permite, entre otras cosas, la represen-
tacion grafica en tres dimensiones de la “escena del crimen”, lo que
constituye una eficaz herramienta en la investigaciéon de los delitos,
al tiempo que permite una mejor compresion de como han sucedido
los hechos por parte de todos los intervinientes en el Juicio Oral y, de
manera especial, en los juicios con Jurado.

- Se ha dictado una Circular sobre el tratamiento e informe pericial de
las “Huellas de Oreja”.

- Se ha conseguido el pleno funcionamiento de la Base de Datos
comunitaria de EURODAC, la cual se enmarca dentro del Convenio
de Dublin, en el campo especifico de asilo y refugio.

- Se ha puesto en marcha un Programa de Calidad Integral en los la-
boratorios de ADN y Quimico, de acuerdo a la Norma ISO 17025,
lograndose la Acreditaciéon de ambos laboratorios en julio de 2010.
Este programa se ird extendiendo paulatinamente al resto de las areas
de Policia Cientifica.

- Base Nacional tnica de desaparecidos y cadaveres sin identificar. Esta
base contiene los datos de todas las denuncias por desapariciones, pre-
sentadas ante el Cuerpo Nacional de Policia, Guardia Civil, Policias
Auténomas Vasca y Catalana y la Policia Foral de Navarra, asi como
todos los datos de cadaveres sin identificar.

Fue presentada por el Secretario de Estado de Seguridad el dia 25 de
junio de 2009.

- Base Nacional tnica de Balistica. En esta base estin integrados el
Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil y se prevé la integra-
ci6n de las tres Policias autonomas. Ademas, la Comisaria General de
Policia Cientifica ha liderado, junto con Dinamarca, Holanda, Irlanda,
Noruega y Reino Unido, el “Proyecto IBIN”, en INTERPOL, con la
finalidad de crear una base de datos internacional.

- Asimismo y tras la firma de un Convenio de Colaboraciéon entre la
Secretaria de Estado de Seguridad y la Universidad de Alcala de Hena-
res, se ha creado el 28 de Mayo de 2007, el Instituto Universitario de
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Investigacion en Ciencias Policiales, del cual haremos, mis adelante, una
breve descripcion.

COLABORACION UNIVERSIDAD-POLICIA CIENTIFICA

Esta colaboracion es una parte fundamental en el panorama de Policia
Cientifica, y responde a una muy antigua y sentida aspiracion, consistente
en lograr, por parte de la Policia Cientifica, que los trabajos desarrollados
asienten en unas solidas bases cientificas, para lo cual, ademas de necesitar
una permanente revision y actualizacion, se necesita una investigacioén sobre
las materias propias de la Policia Cientifica a la luz de los avances y descu-
brimientos que se producen en las ciencias forenses.

En nuestro pais, con el Acuerdo Ministerio del Interior, Universidad de
Alcala de Henares, se ha constituido el Instituto Universitario de Investi-
gacion en Ciencias Policiales (IUICP) con el objetivo de ser un lugar de
encuentro entre los profesionales de ambos ambitos para desarrollar
proyectos conjuntos de investigacidon que sirvan a los fines de ambas institu-
ciones y para desarrollar un Postgrado en Ciencias Policiales.

184
Para el logro de sus objetivos el IUICP pone en marcha:

1.La creaciéon de un Master en Ciencias Policiales que se convirtié en
Master Universitario Oficial a partir de 2009.

2. La celebracion de congresos, jornadas y seminarios sobre materias pro-
pias de Policia Cientifica.

3. La puesta en marcha de una serie de proyectos de investigaciéon sobre
diferentes areas de conocimiento de las ciencias forenses.

Los proyectos de investigacion, finalizados o en desarrollo, financiados
por el IUICP, se resefian a continuacion:

- Evaluacién del método de identificacion de locutores de la Comisaria
General de Policia Cientifica.

- Efecto de la temperatura en el ciclo de desarrollo de Califéridos de
interés forense y su aplicacion en la estimacion del intervalo postmor-

tem.

- Determinacién de fluidos biologicos en manchas.
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- Desarrollo de métodos de analisis para la determinacion de nitrocelu-
losa en explosivos intactos y restos de explosion.

- Antropologia Forense: otomorfologia de la poblacién espanola.

- Recuperacion e interpretaciéon de la informaciéon almacenada en
lectores y teclados de cajeros automaticos fraudulentos relacionados
con tarjetas bancarias.

- Caracterizaciéon dactiloscopica de una muestra de poblacion espanola.
- La prueba ilicita: consecuencias penales y procesales.

- Estudio de single nucleotide polymorphisms (SNPs) de pigmentaciéon hu-
mana y otros de ancestralidad con fines forenses.

- Determinacion de metales y aniones en suelos para la evaluacion
medioambiental de la contaminacion y cotejos de suelos en estudios
criminalisticos.

- Otomorfologia de la poblacion espanola.

- El valor probatorio del peritaje forense cientifico-oficial: hacia una re-
forma legislativa desde su mayor reconocimiento jurisprudencial.

- Recuperacion y puesta en claro de los datos almacenados en dispositi-
vos portatiles de lectura de tarjetas bancarias de banda magnética.

- Desarrollo de un software de busqueda automitica de pornografia
infantil usando un cluster de alta computacion.

- Diseno de un estudio de muestras poblacionales de Espana para estu-
dios forenses.

El IUICP, ademas de con el apoyo del Secretario de Estado de Interior,
Don Antonio Camacho Vizcaino y del Director del Gabinete de Estudios
para la Seguridad Interior, Don José Antonio Rodriguez, ha contado con
la inestimable colaboracion de los Excelentisimos y Magnificos Rectores
de la Universidad de Alcala, Don Virgilio Zapatero y Don Juan Fernando
Galvan Reula, ademis de con la insustituible ayuda de Don Alfonso Garcia-
Moncé Martinez, Decano de la Facultad de Derecho, quien facilita, ademas,
el disponer de unos locales dignos para el desenvolvimiento de las tareas
administrativas y de ensefanza.
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Debe mucho el Instituto, desde su establecimiento, y ain antes, a Don Car-
los GarciaValdés, catedratico de Derecho Penal de la mencionada Universidad,
Presidente de Honor del Instituto y habitual guia en las reuniones y delibera-
ciones del Consejo del mismo por su labor seria y ajustada a la 16gica, por la
perspicacia y claridad de sus ideas, expresadas siempre de manera magistral.

FUTURO

En este punto, parece necesario hablar del futuro de la Policia Cientifica,
un futuro que consiste, en el corto y medio plazo, en mejorar y desarrollar las
capacidades existentes en la actualidad.

Esto pasa por potenciar la investigacion, mejorar la preparacion del per-
sonal, aumentar la colaboracion, implantar un sistema de calidad en toda la
organizacion.

- Investigacion. Como se ha dicho esta es absolutamente necesaria para la
mejora del trabajo y debe ser incentivada, mejorandola en el sentido de
que quede incorporada como tarea a los Planes Operativos, recogida en

186 la carga de trabajo y reflejada en la estadistica de eficacia. Esta investiga-
ci6n debe dirigirse a una apertura a aquellas instituciones con capacidad
y medios para investigar asi como lograr del Ministerio del Interior que
provea de medios para las investigaciones policiales, bien directamente o a
través de las colaboraciones con otros Ministerios, con la Uniéon Europea
o con entidades privadas.

- Preparacion del personal.Va intimamente unida a la politica de personal
que debera dirigirse a contar con las personas de perfil mas acorde con
la tarea que vaya a realizar. Esta politica debe apostar claramente por la
especialidad, reconocida legalmente y con su correlato en el Catalogo de
Puestos de Trabajo.

La politica de formaciéon tiene dos vertientes complementarias. Por un
lado se debe reclutar a las personas cuya titulacion y perfil se adecuen a las
necesidades de los puestos de trabajo y por otro, avanzar en la realizacion de
cursos internos y externos, atendiendo a la capacitacion del profesorado pro-
pio para lo que se debe preparar y certificar a este y logrando medios econo-
micos para la contratacién de cursos externos que no podamos afrontar con
nuestros medios.

- Colaboracién con instituciones homologas, dentro de los cauces legales
adecuados, para que esta sea mas directa, rapida y fructifera.
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- El sistema de calidad debe informar a toda la organizaciéon de Policia
Cientifica para que la acreditacién sea un hecho que no se circunscriba
a unas pocas especialidades. Esto pasa por la implantacion, a todos los
niveles, de una cultura de calidad y de la consecuciéon de los fondos
adecuados, ademas de por la creacion de una estructura estable y sufi-
ciente en toda la organizacion, tanto central como territorial.

- Hay que mejorar las bases cientificas del trabajo en todas las areas con
especial atencidn a aquellas que dificilmente se pueden encuadrar en
las disciplinas cientificas establecidas y que tampoco cuentan con una
normativa internacional de estandarizacion, reconocida como tal por la
comunidad forense internacional.

- Las conclusiones de los Informes Periciales deben expresarse de acuer-
do a la tendencia marcada por la literatura cientifica en los altimos
anos, atenta sobre todo a las pruebas empiricas, a la variabilidad y a la
expresion de probabilidades y tasas de error antes que a una forma de
expresion basada en una seguridad que tiene mas que ver con un con-
tinuismo tradicional que con un estudio cientificamente desarrollado.

Es evidente que estas previsiones de futuro, sin duda realistas, no seran
posibles sin volver al inicio de este capitulo, es decir, sin contar con la impli-
cacidn de todos y cada uno de los elementos que, hoy y manana, constituyen
el mejor activo de la policia cientifica, las personas dedicadas a un trabajo
que, desde la mas rigurosa objetividad, tiene como finalidad tltima el auxilio
a la Justicia y a los ciudadanos.
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Comisario Principal del Cuerpo Nacional de Policia.
Jefe de la Unidad de Documentaciéon de Espaifioles y Archivo

A. IDENTIDAD LEGAL
1. INTRODUCCION

El 10 de diciembre de 1948, 1a Asamblea General de las Naciones Unidas
aprob6 y proclamo la Declaracion Universal de Derechos Humanos, cuyo
articulo 6 establece: “Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica”.

En la Cumbre Regional de Registros Civiles e Identificacion, celebrada
en 2009 en Colombia, se incidia en la importancia de inscribir todos los
nacimientos en el correspondiente Registro Civil, destacando en nota de
prensa su trascendencia: “Sin una partida de nacimiento inscrita no se tiene
identidad legal y por lo tanto es como si la persona no existiera ante los
ojos del Estado. Mas que un tramite burocratico, el registro es un derecho
fundamental a tener un nombre, una nacionalidad y a ser considerado ciu-
dadano. Sin registros confiables se genera una grave dificultad para acceder
a servicios basicos de educacion y salud”.

En Espana el Documento Nacional de Identidad “tiene suficiente valor,
por si solo, para acreditar la identidad y los datos personales de su titular que
en él se consignen, asi como la nacionalidad espanola del mismo”.
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2. CENSOS DE POBLACION

La identidad como conjunto de rasgos propios de un ciudadano que lo
caracteriza frente a los demas, tanto en el ejercicio de derechos como en el
cumplimiento de obligaciones, ha sido siempre un concepto preferente en
el desarrollo social, que ha ido evolucionando.

A partir de la Revolucién Francesa (Constitucion de 1791) se dio una
forma juridica basada en el sistema censitario que se generalizd posterior-
mente en el siglo XIX.

En Espana, desde el Decreto de 1824, dado por Real Cédula del Rey
Fernando VII, se encarga a la Policia del Reino el control y confeccién de
documentos de identidad en base a los Censos de Poblacion. Estos Censos
Policiales se complementaron con los realizados por las Instituciones Reli-
giosas (Libros historicos de Archivos Eclesiasticos en los que se inscribian los
nacimientos, los bautizos, las defunciones,...).

El citado sistema censitario, a lo largo del siglo XIX, se extendi6é por
todos los paises de América Latina, enmarcado en la labor de los Registros
Civiles que, durante esa etapa, iniciaron su desarrollo.

3. REGISTRO CIVIL

El Registro Civil en Espafia comenz6 el 1 de enero de 1871, a raiz de la
entrada en vigor de la Ley Provisional 2/1870, de 17 de junio, del Registro
Civil y del Reglamento para la ejecucion de las leyes de matrimonio vy re-
gistro civil de 13 de diciembre del mismo afio.

Esta ley exigia a todos los municipios la creacién de un Registro Civil
en el que se debian inscribir los datos referentes al estado civil de todos los
espanoles (nacimientos, matrimonios, defunciones), al margen de sus creen-
cias.

El Cdodigo Civil de 1889 instrumentaliza el control de los dos ambitos
existentes: el Religioso y el Civil.

La Legislacion vigente en Espafia, en relacion con el Registro Civil, es
la de 8 de junio de 1957, desarrollada por Decreto de 14.11.1958, que
independiza y hace tnico el control civil sobre nacimiento, matrimonio,
nacionalidad y fallecimiento, quedando el de la Iglesia en un exclusivo mar-
co religioso, solo utilizable en ausencia del Certificado del Registro Civil.



DNI ELECTRONICO: ORGANIZACION Y GESTION DEL SERVICIO DE DOCUMENTACION
DE ESPANOLES

Ha finalizado recientemente la tramitacion de una nueva Ley del Registro
Civil, que sera publicada inminentemente en el Boletin Oficial del Estado.
El Registro Civil contintia dependiendo del Ministerio de Justicia, si bien
reconocera determinadas competencias a las Comunidades Auténomas.

Actualmente, el Registro Civil espafiol esta compuesto por mas de 55
millones de paginas y ha sido digitalizada mas del 90% de la informacion
registral de los ciudadanos espafnoles.

Se ha puesto en marcha recientemente el “Programa Registro Civil en
linea”, que permite obtener certificaciones por parte de los ciudadanos
por procedimiento telematico, e igualmente permitird el acceso desde las
Oficinas de Documentacion de Espanoles, evitando de esta manera que el
ciudadano tenga que aportar las certificaciones en los supuestos de primera
expedicion del Documento Nacional de Identidad -DNI- y de rectificacion
de datos.

4. DOCUMENTOS DE IDENTIDAD

Los primeros documentos de identidad en Espana, basados inicialmente
en los censos de poblacion, fueron las Cédulas de Identidad.

Estas primeras Cédulas de Identidad se expedian en base a los Censos
Policiales, que eran complementados con los Registros Religiosos (Fé de
bautismo parroquial).
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En una segunda fase, las Cédulas Personales se basan en la informacion
obrante en los Registros Civiles y eran expedidas por las Diputaciones Pro-
vinciales, constituyendo el origen del Documento Nacional de Identidad.

Modelo de 1931
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B. DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD -DNI-

1. CREACION

Por Real Decreto de 2 de marzo de 1944, se crea el Documento
Nacional de Identidad —DNI-, con “caracter nacional y eficiencia plena
en la acreditacion indubitada de la personalidad individual”, iniciandose su
expedicion en 1951.

Inicialmente, el DNI surge como un instrumento de control, atri-
buyéndose su gestion al Ministerio de la Gobernacion, a través de la
Direccién General de Seguridad, que lleva a cabo su implantacion a nivel
nacional por fases.

Se establece como obligatorio para los mayores de dieciséis anos
residentes en Espana, constituyendo el justificante de la personalidad
individual de ellos.

Se establece un orden de prelacion para su expedicion, iniciandose con
los que estén o queden en prision atenuada o libertad vigilada.

Seguidamente con el personal masculino que por su profesion, oficio o
negocio cambie de residencia o domicilio y con los varones residentes en
grandes poblaciones.

A continuacién las mujeres que cambien de residencia o domicilio y
aquellas que vivan en grandes poblaciones.

Les siguieron los varones con domicilio en poblaciones de menos de
veinticinco mil almas y a continuacion las mujeres de esas poblaciones.

Finalmente, el resto de los espafoles y también los extranjeros no excep-
tuados después de los tres meses y antes de los seis de hallarse con residencia
en Espana.

195



LA POLICIA CIENTIFICA: UN SIGLO DE CIENCIA AL SERVICIO DE LA JUSTICIA

Primer modelo de DNI (1951). ‘

ﬂi&on REGIONAL DE

REGISTRO DE LOS NUMERSS thONmeNrEs A ESTA SECCION REGIONAL ASIGN/
EL DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTID
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FECHA Y LUGAR DE LA EXPEDICION
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" ' MUNICIPIO
Dl Mes | Aflo
VJ 26 Marzo 1.951 Madrid 1 Brancisco FRANCO BAHAMONDE
31 _Marzo 1.969 __Idem. 2 Carmen POLO y MARTINEZ VALDES
5 Dicbre.}.96d Idem. 3 Carmen FRANCO POLO
4
5
3
3 7
196 e T 8
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H  Julio 1.969 10 Juan Carlos BORBGN y BORBAN
" " 3 Sofia GRECIA BORBON
8 pobre. 1.98d 12 Elena Maria BORBCN y de GRECIA
| R 13 Anuladn
L liobren ‘.9% 14 Cristina Federica BORBQN y de GRECIA

1* hoja del primer Libro Registro del DNI

2. RELACION CON EL REGISTRO CIVIL

A partir de 1957,1a Ley del Registro Civil establece el control civil sobre
nacimiento, matrimonio, nacionalidad y fallecimiento como tnico e inde-
pendiente del control de la Iglesia, quedando éste Gltimo en un exclusivo
marco religioso.

No obstante, es a partir de 1962 (Decreto 357/1962, de 22 de febrero,
sobre obligatoriedad del Documento Nacional de Identidad) cuando se exi-
ge a los solicitantes del documento la presentacion, con su ficha-declaracion,
del Libro de Familia o copia del acta de su nacimiento (“El extracto certi-
ficado de la partida de nacimiento del titular ha de ser pedido y expedido
precisamente para obtener el Documento Nacional de Identidad”, de lo
que quedara nota marginal en el libro correspondiente del Registro...”).
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CERTIFICACION EN EXTRACTO DE INSCRIPCION DE NACIMIENTO

1 hoja del primer Libro Registro del DNI V

Los pasos previos a la expediciéon del DNI se inician con el registro del
nacido en el correspondiente Registro Civil.

El Registro Civil expide un certificado que uno de los padres entrega en
el equipo de expedicion cuando se presenta con su hijo, solicitando el DNI
para dicho menor (actualmente, no es obligatorio hasta los 14 anos).

El flujo documental con el Registro Civil evita posibles fallos en el sis-
tema:

* Se evita la duplicidad. A partir de 1976 se instaura para la expedicion
del DNI en primera inscripcién el Certificado en extracto del acta de
nacimiento (el Registro Civil lo expide una sola vez para cada persona
solicitante, de lo que queda nota marginal en el Libro correspondiente
del Registro).

* Se evitan suplantaciones. Los fallecimientos se registran en el Registro
Civil, que lo comunica al Servicio del Documento Nacional de Iden-
tidad para su grabacién en la Base de Datos del mismo).

3. EVOLUCIONY FORMATOS

El DNI ha tenido sucesivas versiones, segin la normativa modificaba los
datos incorporados al mismo y se introducian nuevas medidas que incre-
mentaban la seguridad del documento.
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El primer modelo estuvo vigente desde 1951, que empieza a expedirse,
hasta 1961 que es sustituido por otro formato. La tarjeta es de color verde,
la firma del Director se estampilla con posterioridad a la expedicion, existen
cuatro categorias en funcién de la capacidad econdmica del solicitante y se
incluia el dato de la profesion, empleo o cargo.

El segundo modelo estuvo vigente desde 1962 hasta 1965.

Se mantienen las cuatro categorias, cambia de color verde a color azul, se
incluyen los datos de estado civil y grupo sanguineo, la firma del Director
aparece impresa en el anverso y desaparece la distincion de sexo.

198
El tercer modelo esta vigente desde noviembre de 1965 hasta 1980
inclusive. Desaparece la firma del Director General de Seguridad.
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El cuarto modelo de tarjeta estuvo vigente desde 1981 hasta 1985.

Aparece el escudo constitucional, desaparecen las categorias econémicas
y se incorpora el dato del sexo que habia desaparecido en 1962.

El quinto modelo extiende su vigencia desde 1985 hasta 1991. Se in-
corpora la caducidad a los diez anos cuando el solicitante ha cumplido los
30 anos de edad y se suprime el dato de estado civil, profesion y grupo
sanguineo.
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Tarjeta del modelo informatizado. Regulada por Orden del

Ministerio del Interior de 12 de julio de 1990, que modifica el formato,

reduciendo su tamafio y dandole una estructura diferente.

Desaparece la impresion dactilar y se incluyen en el reverso dos lineas de
caracteres OCR.

Segunda Tarjeta del modelo informatizado (Orden del Ministerio
de Justicia e Interior, de 26 de abril de 1996).

Se introduce como obligatoria la fotografia en color y se anade una linea
mias O.C.R., con la identificacién espafiola “IDESP” y 30 caracteres en cada
linea.

Espaf

Benwmi

IDESP99999999R “<««<<<<«<«<’:
4906074 F0605128ESP<<<<<<<<<<<2

99999999 -R [‘;“‘I M«n;s!e;&g d(;l Interior ESP, lﬂ%k‘ﬁmLA<<C ARMEN<<<<L

Tercera Tarjeta del modelo informatizado.

Extiende su vigencia desde 1 de julio de 2000 hasta 1 de diciembre
de 2009, figurando en el apartado sexo: M-F (Mujer-Femenino) o V-M
(Varén-Masculino).

Este formato adopta toda la normativa O.A.C.L.
En marzo de 2006 se inicia la expedicion del Documento Nacional de

Identidad electronico -DNIe-, dejando de expedirse el altimo formato
informatizado el 1 de diciembre de 2008.
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C. DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD
ELECTRONICO

1. INTRODUCCION

El Documento Nacional de Identidad -DNI- es un servicio publico,
cuya gestion esta legalmente encomendada en exclusiva al Cuerpo Na-
cional de Policia. Desde hace mas de 66 afios (se crea en 1944) el DNI es
gestionado por la DGP (actualmente DGPyGC, ambito CNP).

Las Bases de Datos que soportan la gestion del DNI, se encuentran bajo
la responsabilidad de la Direccion General de la Policia ~-CNP-.

La Direccion General de la Policia cuenta con una extensa red de ofici-
nas en toda Espana para la expedicion del DNI (265 oficinas fijas y mas de
90 moviles, antiguos equipos rurales).

El DNI esta presente en la mayoria de las relaciones juridicas de los
ciudadanos entre si, y de éstos con instituciones publicas y privadas. Su
namero figura como dato en el 97% de los registros de entidades y orga-
nizaciones.

El DNI es el tnico documento de uso generalizado en todos los am-
bitos a nivel de todo el territorio espanol y referente obligado para la ex-
pedicion de otros documentos (pasaporte, permiso de conducir, seguridad
social, identificacidn fiscal, etc.).

El DNI acredita de forma inequivoca la identidad de su titular.

La seguridad se configura como un factor esencial en el documento
nacional de identidad. El factor seguridad se traduce en que en todo mo-
mento los datos expresados en el documento se corresponden exactamente
con los de su titular.

Su obtencidén es obligatoria a partir de los 14 afios y voluntaria antes de
esta edad.

Se renueva peridodicamente (cada 5 anos para los menores de 30 afos;
cada 10 anos para los que tengan entre 30 y 70 anos y validez permanente

a partir de ésta tltima edad).

Cada ano se expiden algo mis de 6 millones de DNIs.
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EI DNI es también valido como documento de viaje, pudiéndose utilizar
como tal en los paises de la Union Europea y en otros con los que se tenga
Acuerdo.

Alo largo de su vida, el Documento Nacional de Identidad ha ido evolu-
cionando e incorporando las innovaciones tecnologicas disponibles en cada
momento, con el fin de aumentar tanto la seguridad del documento como
su ambito de aplicacion.

Basicamente, ;Qué novedades incorpora el DNI electronico -DNIe-?:

¢ Acredita electronicamente y de forma indubitada la identidad de la
persona.

* Permite firmar digitalmente documentos electrénicos, otorgindo-
les una validez juridica equivalente a la que les proporciona la firma
manuscrita.

El DNI electronico es una oportunidad para acelerar la implantacién
de la Sociedad de la Informacion en Espana vy situarla entre los paises mas
avanzados del mundo en la utilizacion de las tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones.

2. IMPLANTACION: RAZONES Y COSTE ECONOMICO
Entre otras razones para la implantaciéon del DNIe podemos mencionar:

* La identidad digital es una herramienta esencial para el desarrollo de la
Sociedad de la Informacién, de la Administraciéon Electrénica y de las
Relaciones Juridicas y Econdmicas, a través de la Red.

* El DNI es el tnico soporte de uso generalizado susceptible de
incorporar la identidad digital, aprovechando las ventajas que ofrece
(documento que acredita la auténtica personalidad y esta presente en la
mayoria de las relaciones ciudadanas).

* Se da cumplimiento a las previsiones de la Ley de Firma Electrénica: el
DNIe permitira la identidad digital y la firma electrénica.

* Permitira modernizar el servicio de expedicion: simplificacion de tra-
mites y mejor atencién al ciudadano.

Con anterioridad a la Ley de Firma Electrénica, aprobada en diciembre
de 2003, se habian iniciado los estudios para implementar en Espafia la firma
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electronica como herramienta para facilitar la Administracién Electronica,
de acuerdo con la Directiva Europea que habia establecido el marco comu-
nitario en que debia desarrollarse.

Una vez decidido que la mejor herramienta para implantar la firma di-
gital era el Documento Nacional de Identidad, se desarroll6 el proyecto del
Documento Nacional de Identidad electréonico -DNle- :

* En enero de 2005, se convoco el concurso publico para el suministro
de los componentes basicos del DNIe.

* La coordinaciéon y seguimiento de los trabajos exigié una asistencia
técnica.

* Fue necesaria la remodelacion y adaptacion de Oficinas de Expedicion
del DNIe.

* En nueva tecnologia y equipamiento se invirtidé una cantidad superior
a los 60 millones de euros.

202 * La partida presupuestaria principal ha correspondido al proyecto técni-
co, que ascendid a 219 millones de euros.

* EL coste total del proyecto ha sido de algo mas de 314 millones de
euros.

* Ademas, a finales de 2007 y principios de 2008 se hizo necesaria la
contrataciéon de personal (contratos temporales, interinos) en nimero
de 854 personas. De los puestos de trabajo ocupados por interinos, 238

fueron ocupados posteriormente con la oferta de empleo publico de
2007 (O.E.P.2007).

§ lwl Ministerio del Interior m :
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3. MARCO LEGAL:
a) Normativa europea

* Directiva 1999/93/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de diciembre de 1999, por la que se establece un marco comunitario
para la firma electrénica.

* Directivas 1995/46/CE y 2002/58/CE, relativas a la proteccién de
datos personales y su procesamiento.

b) Normativa espafiola
* Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de Firma Electronica.

* Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal.

* Real Decreto 1553/2005, de 23 de diciembre, por el que se regula el
Documento Nacional de Identidad y sus certificados de firma electr6-
nica.

* Real Decreto 1586/2009, de 16 de octubre, por el que se modifica el
Real Decreto 1553/2005, de 23 de diciembre, por el que se regula la
expedicion del Documento Nacional de Identidad y sus certificados de
firma electronica.

Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de Firma Electronica
Articulo 15. DNI electronico:

“El documento nacional de identidad electronico es el documento nacional de
identidad que acredita electronicamente la identidad personal de su titular y permite
la firma electrénica de documentos.

Todas las personas fisicas o juridicas, piiblicas o privadas, reconoceran la eficacia del
documento nacional de identidad electrénico para acreditar la identidad y los demas
datos personales del titular que consten en el mismo, y para acreditar la identidad
del firmante y la integridad de los documentos firmados con los dispositivos de firma
electronica en él incluidos”.
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Disposicion Adicional Sexta. Régimen juridico del DNI electrénico:

“Sin perjuicio de la aplicacion de la normativa vigente..., el documento nacional
de identidad electronico se regira por su normativa especifica”.

Real Decreto 155372005, de 23 de diciembre, por el que se regu-
la el documento nacional de identidad y sus certificados de firma
electronica.

Articulo 1. Naturaleza y funciones:

. El Documento Nacional de Identidad es un documento personal e

intransferible emitido por el Ministerio del Interior que goza de la
proteccion que a los documentos publicos y oficiales otorgan las leyes.
Su titular estara obligado a la custodia y conservacion del mismo.

. Dicho Documento tiene suficiente valor, por si solo, para acreditar la

identidad y los datos personales de su titular que en ¢l se consignen, asi
como la nacionalidad espanola del mismo.

.A cada Documento Nacional de Identidad, se le asignard un nimero

personal que tendra la consideracion de identificador numérico perso-
nal de caracter general.

. Igualmente, el Documento Nacional de Identidad permite a los es-

panioles mayores de edad y que gocen de plena capacidad de obrar la
identificacion electronica de su titular, asi como realizar la firma elec-
tronica de documentos, en los términos previstos en la Ley 59/2003,
de 19 de diciembre, de firma electronica.

.La firma electronica realizada a través del Documento Nacional de

Identidad tendra respecto de los datos consignados en forma elec-
tronica el mismo valor que la firma manuscrita en relacién con los
consignados en papel.

. Ningun espanol podra ser privado del Documento Nacional de Identi-

dad, ni siquiera temporalmente, salvo en los casos y forma establecidos
por las Leyes en los que haya de ser sustituido por otro documento.

Articulo 2. Derecho y obligacion de obtenerlo.

1. Todos los espafioles tendran derecho a que se les expida el Documento

Nacional de Identidad, siendo obligatoria su obtencion por los mayo-
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res de catorce anos residentes en Espafia y para los de igual edad que,
residiendo en el extranjero, se trasladen a Espana por tiempo no infe-
rior a seis meses.

2.Todas las personas obligadas a obtener el Documento Nacional de
Identidad lo estan también a exhibirlo cuando fueren requeridas para
ello por la Autoridad o sus Agentes.

Articulo 5. Requisitos para la expedicion.

1. Para solicitar la expedicion del Documento Nacional de Identidad
sera imprescindible la presencia fisica de la persona a quien se haya de
expedir, el abono de la tasa legalmente establecida en cada momento y
la presentacion de los siguientes documentos:

a) Certificacion literal de nacimiento expedida por el Registro Civil
correspondiente. A estos efectos Gnicamente seran admitidas las cer-
tificaciones expedidas con una antelacion maxima de tres meses a la
techa de presentaciéon de la solicitud de expedicidon del Documento
Nacional de Identidad.

205

b) Una fotografia reciente en color del rostro del solicitante, tamano 32
por 26 milimetros, con fondo uniforme claro liso, tomada de frente
con la cabeza totalmente descubierta y sin gafas de cristales oscuros o
cualquier otra prenda que pueda impedir o dificultar la identificacion
de la persona.

c) Certificado de empadronamiento del Ayuntamiento donde el solici-
tante tenga su domicilio, expedido con una antelacién maxima de tres
meses a la fecha de la solicitud del Documento Nacional de Identi-

dad.

d) Los espanoles residentes en el extranjero acreditaran el domicilio me-
diante certificacién de la Representacion Diplomatica o Consular
donde estén inscritos como residentes.

Orden INT/1202/2011, de 4 de mayo, por la que se regulan los
ficheros de datos de caracter personal del Ministerio del Interior.

Fichero ADDNFIL

Descripcion de los datos: Al final del epigrafe «Filiacion:» se incluye un
nuevo parrafo con el contenido siguiente:
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“Datos incorporados electronicamente en el chip datos de filiacion del titular, ima-
genes digitalizadas de la fotografia y de la firma manuscrita, plantilla de impresién
dactilar de los dedos indice o de los que proceda en su defecto y certificados reconocidos
de autenticacion y de firma, y las claves piiblicas y privadas de los mismos”.

4. MEDIDAS DE SEGURIDAD

a) Fisicas (Tarjeta soporte)

El DNI electronico es una tarjeta de un material plastico (policarbonato)
que incorpora un chip con informacién digital y que tiene unas dimensio-

nes idénticas a las del DNI tradicional.

Se optd por el policarbonato porque retine buenas caracteristicas de
impresion, durabilidad y seguridad.

T

El nuevo Documento Nacional de Identidad dispondrd de un
Chip electronioo en el que se regiaran los daios del tivar: £l Documenko Nachingl ds dentided

recogerd gréficamente los siguientes
datos:
- Apellidos y nombre
- Datos de filiacion del titular - Fecha de nacimiento
206 - Imagen digitalizada de la fotografia - Sexo
- Imagen digializada de la firma manuscrita + Nacionalidad

- Plantilia de la impresion dactilar
- Centficado reconocido de autentificacion y de firma
- Centificado electrdnioo de la autoridad emisora

Nimero de fabricacion del
- Claves privadas para activar lo anterior 30

porte

Datos de fillacion del tiular:
« Lugar de nacimlento
(localidad)
- Provincia (sl ha nacido en Espal
0 Nacidn (si ha nacido en el extra
« Nombre de los padres
- Domicllio

- Provincla

« Nacion

Elementos de seguridad:
* Primer nivel (perceptibles a simple vista):

- Hologramas/Kinegramas.

- Iridiscencias y tintas OVI.
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- Imagen multiple a laser.
- Letras tactiles.

- Estructuras superficiales.
* Segundo nivel (perceptibles con aparatos):

- Tintas reactivas UV.
- Microescritura.

- Foto fantasma.

- Fondo de seguridad.

- Tintas fluorescentes.
* Tercer nivel (perceptibles en laboratorio):

- Comparacion biométrica.

- Criptografia.
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b) Electrénicas
El DNI electronico -DNIe- presenta caracteristicas novedosas:

* Uso de varios certificados:

- De autenticacion, de firma (no repudio) y de componente.

* Capacidad biométrica.

- De tipo “Match On Card”.

* Certificacion de seguridad.

- Segtn el esquema Common Criteria y nivel EAL4+ (CWA14169),
para que de acuerdo a la Ley de Firma Electrénica 59/2003 sea “dispo-
sitivo seguro de creacién de firma”.
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* Canal seguro.

- Seglin recomendacion europea CWA 14890.

* Otras caracteristicas.
- Criptografia soportada.

Biometria Dactilar en el DNIe

* El DNIe es capaz de realizar una identificacion del ciudadano, mediante
el uso de biometria dactilar.

* La biometria dactilar se basa en comparar la huella previamente alma-
cenada con la obtenida en el momento de realizar la identificacién,
utilizando para ello una modelizacion matematica de las imagenes
dactilares y un algoritmo software especifico.

208

3°) Se obtiene el Modelo de re-

ferencia que muestra la relacién

geométrica entre los puntos
1°) Escaneo de Imagen dactilar 2°) Localizacion de las minucias considerados como minucias

Biometria “Match On Card”

* El sistema es auto-contenido: la comparacion se hace dentro de la
tarjeta y el patron de referencia nunca sale de ella.

* Privacidad absoluta de los datos de referencia y del propio algoritmo.
* Se puede incluir en la politica de seguridad de la Tarjeta.
Aplicaciones de la biometria en el DNIe

* Desbloqueo del PIN.

- S6lo en el entorno autorizado de la DGP.

* Renovacion de certificados.

- S6lo en PADs de la DGP, junto con otras condiciones de acceso.
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e Verificacion de identidad.

- Sélo en el entorno autorizado de la DGP.
Canal Seguro Autenticado y Cifrado

* Se utiliza para cifrar la comunicacion entre el chip de la tagjeta y el
equipo de la DGP, autenticando previamente los extremos.

* Hay dos niveles de seguridad:
y g
- Canal de administrador.
* Permite, junto con otras condiciones de acceso, renovar certifica-
dos, claves RSA, desbloquear el PIN, ...
- Canal de usuario.
* No activa ningun privilegio de acceso.
* Aporta confidencialidad.
* El propio Sistema Operativo exige que se haya establecido un
canal seguro antes de permitir al ciudadano firmar.

Informacion en el CHIP

Toda la informacioén estd firmada por la CA (Autoridad de Certificacion)
del DNI para garantizar su Integridad y su Autenticidad.

* En la Zona privada (accesible por password o datos biométricos) se
contiene:
- Claves privadas y pablicas del ciudadano.

- Certificado de identidad (autenticacion) y de firma electrénica.

* La Zona publica (accesible sin restricciones) contiene:

- Certificado de la Autoridad de Certificacion de produccidn.

* Zona restringida (accesible mediante procedimiento de acceso a dispo-
sicidn de la Autoridad competente) contiene:

- Datos biométricos (patron de la impresion dactilar).

- Datos de filiacién del ciudadano (los mismos que estan impresos en la
tarjeta).

- Namero de serie del soporte.
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D. g;ESTI(’)N DEL SERVICIO DE DOCUMENTACION DE
ESPANOLES

La gestion de Documentacion de Espanoles (Documento Nacional de
Identidad y Pasaporte) le corresponde, a nivel periférico, a las Oficinas de
Documentacion de Espafioles, coordinadas por la Secretaria General de las
Jefaturas Superiores de Policia, Comisarias Provinciales, Comisarias Locales
y Unidades de Extranjeria y Documentacion.

A nivel nacional, el Servicio de Documentacion de Espaiioles lo gestiona
la Unidad de Documentacion de Espanoles y Archivo, dependiente de la
Subdireccion General de Gestion Econémica, Técnica y Documental.

1. Diferencia con el anterior modelo

Anteriormente:

El ciudadano se personaba en la Oficina de Documentacion correspon-
diente y solicitaba la expedicidon o renovaciéon de su DNI.

Seguidamente acreditaba sus datos, entregaba la fotografia y la documen-
tacidon preceptiva, tomandosele la impresion dactilar y la firma.

Finalmente abonaba la tasa y se le entregaba un resguardo para poder
recoger su DNI, trascurridos unos 15 dias.

Actualmente (DNle):

En los equipos fijos se tramita el DNIe en un solo acto. En 15 minutos el
ciudadano sale de la Oficina de Expedicion con su DNI electronico.

Los equipos moviles (zonas rurales) los tramitan en dos actos (el ciudada-
no es requerido en dos ocasiones distintas):

* En el primer acto se revisa la documentacion, se escanea la fotografia y
firma (talon foto) y se captura la impresion dactilar.

* En el segundo, una vez personalizada la tarjeta tanto fisica como logica-
mente, se procede en presencia del titular a generar los certificados y a
imprimir el sobre ciego con la clave, entregindose tanto el DNIe como
la clave para su uso electronico.



DNI ELECTRONICO: ORGANIZACION Y GESTION DEL SERVICIO DE DOCUMENTACION
DE ESPANOLES

2. Infraestructuras y Recursos Humanos
A. Oficinas de expedicion.

* Oficinas fijas de documentacion: 265 (distribuidas por todo el territo-
r10).

» Equipos moviles: 92 (se desplazan a zonas rurales).

B. Recursos Humanos (junio de 2011).

* Funcionarios de Cuerpos Generales de la Administracion: 1846.

* Funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia: 312.

* Productividad especial (horas extraordinarias): nimero variable de fun-

clonarios.

3. Medios técnicos y equipamiento

A. En el CPD de El Escorial: 21!
* Potenciacion del CP.

B. En los Centros de Expedicion (Oficinas de Registro):

* Equipos Ofimaticos.

* Capturadores de impresion dactilar rodada.

* Escaneres planos para fotografia y firma.

* Equipos de personalizacion e impresion.

* Dispositivos renovacion certificados -PADs- (kioscos).
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212 A. Proceso de implantacion.

a) Inicio del proceso de expedicion del DNIe:

* En la ciudad de Burgos el mes de marzo de 2006.

b) Finalizacion de la expedicion del anterior modelo de DNI:

* Dia 01 de diciembre de 2008.

¢) Namero de DNIe expedidos a techa de 20 de julio de 2011:

* Casi 24 millones (23.988.000 DNIe).

* De ellos 765.000 han sido expedidos por equipos moviles (zonas rurales).
B. Datos de produccion.

a) Produccion:

¢ Seis millones y medio (6.500.000) de DNIe (afio 2010).

* Previsiblemente se superen los siete millones de DNIe en 2011.

* Algo mas de 600.000 DNIe mensuales (primer semestre de 2011).
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b) Graficos de produccion.
* Acumulado mensual DNIe.
* Produccion por Comunidades Autonomas DNIe.

e Produccion mensual con linea de tendencia DNIe.

* Evoluciéon mensual de produccion de Pasaportes.

PRODUCCION DE DNI. EVOLUCION MENSUAL
ENERO 2010 - JUNIO 2011 CON LINEA DE TENDENCIA
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PRODUCCION DE DNI-e. POR COMUNIDADES AUTONOMAS

PAIS VASCO: 1.083.125 NAVARRA: 331.475

MURCIA: 653.183
ANDALUCIA: 4.050.693
MELILLA: 58.148

X MADRID: 3.268.983
ARAGON: 739.310

ARIOJA: 171
ASTURIAS: 671.027 LARIOJ 969

BALEARES: 620.358 GALICIA: 1.632.508

CANARIAS: 1.233.847 EXTREMADURA: 526.057

CANTABRIA: 371.055

VALENCIA: 2.215.856
CASTILLAY LEON: 1.607.185

CASTILLA LA MANCHA: 874.881 |

CEUTA: 60.212

CATALUNA: 3.442.024

213



800.000

700.000
600.000
500.000
400.000

300.000

200.000
100.000

0

214

200.000

150.000

100.000

50.000

LA POLICIA CIENTIFICA: UN SIGLO DE CIENCIA AL SERVICIO DE LA JUSTICIA

PRODUCCION DE DNI-E. EVOLUCION MENSUAL
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EVOLUCION MENSUAL ENERO 2010 - JUNIO 2011
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EL DNI ELECTRONICO: MARCO LEGAL.
ARQUITECTURA. USOS.

JUAN CRESPO SANCHEZ
Inspector Jefe del Cuerpo Nacional de Policia.
Jefe de Proyectos del Area de Informatica

EL DNI

Por Decreto el 2 de marzo de 1944 se crea el Documento Nacional de
Identidad “con caracter nacional y eficiencia plena en la acreditacion indu-
bitada de la personalidad individual”.

A lo largo de su historia, ha ido evolucionando e incorporando las inno-
vaciones tecnologicas disponibles en cada momento, con el fin de aumentar
tanto la seguridad del documento como su ambito de aplicacion. Fruto de
esa evolucion tecnologica que le mantiene joven y a prueba de falsificadores

son los cambios y adaptaciones que ha sufrido hasta llegar al disefio actual,

que incluye un chip con capacidades criptograficas y las mas modernas me-
didas de seguridad fisicas y electrdnicas.

Las primeras referencias las podemos encontrar en la llamada cédula de
composicion que acompafiaba a los marineros espaioles, documento oficial
que daba fe de la identidad de los marinos. Con la aparicion del comercio
con América, la Administracion se dio cuenta de la necesidad de identifi-
car a los marineros. En el siglo XIX la cuestion de la identificacion de las
personas tomo carta de naturaleza; Fernando VII cred la Policia General del
Reino, en 1824, otorgandole la potestad de crear padrones que incluyeran
edad, sexo, estado, profesion, y naturaleza del vecindario. Esta competencia
se ha mantenido en el Cuerpo Nacional de Policia hasta la actualidad, con
el Documento Nacional de Identidad.
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Tras la orden regia, se comenzaron a utilizar las cédulas personales y
cartas de seguridad, antecedentes directos del DNI. Eran documentos donde
se inclufa nombre y ascendientes directos, al principio iban sin fotografia
y carecian de medidas de seguridad. Las cédulas eran expedidas por ayun-
tamientos y diputaciones para todos aquellos que hicieran gestiones con
organismos oficiales.

Al final de la guerra civil la mayoria de los archivos habian sido destruidos
y se vio la necesidad de crear un nuevo documento de mayor eficacia, do-
tado de ciertas medidas de seguridad y que ademas de contener la filiacion
completa incluyera las impresiones dactilares como elemento identificador
y diferenciador de las personas, lo que se plasmoé en el Decreto de 1944, si
bien no fue hasta 1951, en Zaragoza, donde comenzd6 su expedicion.

Ya desde sus origenes se tenia claro que los servicios del Documento
Nacional de Identidad estaban separados de los otros servicios de la Policia,
aunque dependieran del entonces Ministerio de la Gobernacion.

Al igual que ahora, ademas de los equipos fijos, existian los denominados
equipos moviles que se desplazaban a las pequenas poblaciones. Estos equi-
pos moviles también se utilizaban en las ciudades con el fin de atender a
enfermos e invalidos, incluyendo visitas a los hospitales o carceles.

DESPLAZAMIENTO DEL EQUIPO A ROBREGORDD.- 13 Abril 1955
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Desde un principio la numeracion del Documento Nacional de Iden-
tidad se asignd por lotes a los equipos de expedicion. Asi, cada equipo que
tramita el DNI, cuenta con un margen suficiente de nameros libres. Si agota
ese cupo, se le otorga un nuevo lote. Nadie ostenta el nimero otorgado con
anterioridad a otra persona, los nimeros del DNI nunca se reutilizan, por
lo que no han correspondido previamente a personas que hayan fallecido.
Ya se han expedido unos 60 millones de carnés y al tratarse de un niimero
secuencial no tenemos limites, cada espanol estrena nimero y no es nece-
sario rescatar el numero de nadie. Debemos tener en cuenta que el numero
del DNI ademas de ser personal e intransferible, es perpetuo por moti-
vos legales. Pensemos en las transmisiones de bienes, testamentos, préstamos
bancarios, etc...

“Dicho numero identificador tendrd su proyeccion y figurara obligato-
riamente en toda clase de documentos en los que, en virtud de disposicion
legal, reglamentaria o estatutaria, hubieren de constar los datos personales
del titular” y “con objeto de facilitar y agilizar la gestion administrativa, el
namero del documento nacional de identidad se adoptard como identifica-
dor numérico personal de caracter general.” (art® 4 Decreto 196/1976).

Como cosa curiosa hasta 1962 también se expidid el DNI a todos los
extranjeros residentes en Espana. A partir de esta fecha, y por el Decreto
357/1962 de fecha 22 de febrero, el DNI se reservo tinicamente a espanoles.

Hasta el ano 1975, y mientras el Sahara fue territorio espanol, los saha-
rauis contaron con un DNI, 32.519 némadas del desierto cuyos datos que-
daron inscritos en dos libros de registro. La ONU ha encargado al Cuerpo
Nacional de Policia la custodia de este registro, pieza clave para determinar
el censo de un futuro referéndum sobre la autodeterminacion del Sahara.

| SAHAR/

VAL t
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A finales de los anos 80 se decidi6 modernizar el procedimiento de
expedicion del Documento Nacional de Identidad, procediendo a su in-
formatizacion, para lo cual se desarrolld una aplicaciéon informatica y se
generaron las bases de datos que permitirian gestionar los procedimientos de
expedicion y renovacidon del Documento Nacional de Identidad. El trabajo
que se realiz6 fue arduo y tedioso, se procedio a la grabacién, por duplicado,
de los libros de primera inscripcién del DNI donde figuraban los datos de
filiacion de todos los ciudadanos espafioles y el nimero de documento que
cada uno de ellos tenia asignado. Supuso también contrastar los archivos de
los espafnioles nacidos fuera del territorio nacional con el de la Direccién
General de Registro Civil y Notariado del Ministerio de Justicia. Todo ello
con el fin de modernizar el Documento Nacional de Identidad.

La informatizacidn supuso también un cambio de imagen y de los pro-
cedimientos de impresion, su tamano disminuy6 adaptandose al formato de
los documentos denominados por ICAO ID1/TD1 y también definido en
la ISO/IEC 7810:2003, 1a desaparicion de la historica impresion dactilar y la
adaptacion paulatina de su contenido a la normativa que sobre documentos
de viaje elabora la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (ICAO).

Benmr

99999999 -R FV1 Mnisterio del ntexior

Se decidi6 que comenzara su expedicion en la ciudad de Logrono, donde
se estuvo probando el sistema durante varios meses, hasta que finalmente en
1990 se procedi6 a su total implantacion a nivel nacional.

Uno de los hechos mas importantes a que dio lugar esta informatizacion,
tue la afloracion de los llamados DNIs Duplicados motivados por errores
de transcripcion e imposibles de detectar hasta ese momento, puesto que de
ellos no queda constancia en ningan registro oficial.

Cuando un ciudadano solicitaba su primer DNI, se creaba una entrada
en los libros de registro oficial y se le asignaba el ntimero secuencial
correspondiente. A continuacion se confeccionaba el DNI que se entrega
al solicitante. Cuando el ciudadano solicitaba la renovacion, se comprobaba
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la veracidad de su anterior tarjeta contrastandola con el registro oficial, y se
confeccionaba una nueva tarjeta que la sustituia. Los registros oficiales, las
tarjetas y los DNIs se cumplimentaban al principio a mano y después con
maquina de escribir, y los errores de transcripcion (mecanograficos y simi-
lares) eran inevitables.

Cuando se comenzaron a utilizar sistemas de informacién automatiza-
dos para gestionar y confeccionar los libros de registro oficiales, las tarjetas
y los documentos de identidad, actualizandose las nuevas bases de datos a
nivel nacional comenzaron a detectarse estos errores y a ser corregidos. En
estos casos al ciudadano que se le corrige el nimero de su DNI, porque lo
tenia errOneo, se le surte de un conjunto de certificados para que presente
y adjunte junto con la solicitud de modificacion de dicho numero en los
Bancos, Registros de la Propiedad, Notarios, etc.

En la actualidad no existen DNIs duplicados, algunas entidades publicas
o privadas, pueden tener datos repetidos en sus sistemas, pero €so es respon-
sabilidad suya.

Como ya hemos visto, una de las primeras misiones encomendadas
al Cuerpo Nacional de Policia fue la de acreditar la identidad de los
ciudadanos, confeccionando y creando los padrones, archivos y ficheros
necesarios y facilitando a los ciudadanos un Documento que acreditara los
datos personales que en él aparecen y la nacionalidad de su titular, dotado
de las adecuadas medidas de seguridad.

Desde sus inicios el Documento Nacional de Identidad ha sido el referente
en las relaciones de los ciudadanos con las Administraciones Publicas
y las entidades privadas. Por lo que constituia la plataforma ideal para la
incorporacién de las nuevas funcionalidades de identificacién y firma
electronicas.

Estas relaciones de los ciudadanos con la Administraciéon vienen regu-
ladas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en
la Ley 11/2007 de 22 de junio, de Acceso de los Ciudadanos a los Servicios
Publicos de forma que todas las Administraciones Publicas y las Entidades
de Derecho Publico vinculadas o dependientes de las mismas estan obligadas
a aceptar el uso de los certificados del DNI electronico. En el mismo caso
se encuentran las entidades privadas por lo establecido en el articulo 15.2
de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de Firma electronica que establece
que “Todas la personas fisicas o juridicas, pablicas o privadas, reconoceran la
eficacia del documento nacional de identidad electronico para acreditar la
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identidad y los demas datos personales del titular que consten en el mismo,
y para acreditar la identidad del firmante y la integridad de los documentos
firmados con los dispositivos de firma electronica en él incluidos”.

EL DNI ELECTRONICO

Finalmente la publicacion del Real Decreto 1553/2005, de 23 de
diciembre, por el que se regula la expedicion del Documento Nacional de
Identidad y sus certificados de firma electronica, supuso el pistoletazo de
salida para la creacion del Documento Nacional de Identidad electronico
en Espana. Asi, todos los espanoles mayores de edad que gocen de ple-
na capacidad de obrar podran firmar documentos de manera electronica,
produciendo dicha firma los mismos efectos que la manuscrita consignada
en papel. Convirtiéndose el Cuerpo Nacional de Policia, como encargado
de la gestion y expedicion del DNI, en Prestador de Servicios de Certifica-
c16n de firma electronica tal y como se recoge en la Ley 59/2003, de 19 de
diciembre, de firma electronica.
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El desarrollo de las nuevas funcionalidades y la adaptacion de la
aplicaciéon de expedicion del Documento Nacional de Identidad, se adju-
dic6 a una Union Temporal de Empresas formada por INDRA, Telefonica
y Software AG, que se ocuparon de todos los componentes necesarios para
la gestion del DNI Electronico, que van desde el desarrollo de las funciona-
lidades adicionales y la adaptaciéon de la aplicacion existente, a la dotacion
de una Infraestructura de Clave Publica (PKI), asi como de los dispositivos
de personalizacién: capturadores biométricos y el suministro de impresoras
para la emision de las tarjetas.
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ARQUITECTURA
DOMINIO DE CERTIFICACION

El proceso de expedicion de los certificados del DNI electronico requie-
re la intervencion de tres Infraestructuras de Clave Publica:

- Jerarquia de Certificacion del Ciudadano, compuesta por dos niveles,
una autoridad de certificacion raiz con claves de 4096 bits y unas au-
toridades de certificacion subordinadas de diferentes tecnologias con
longitudes de clave de 2048 bits. Es esta infraestructura la responsa-
ble de la emision de los certificados de ciudadano, de autenticacion y
no repudio (firma electronica), que se insertan en el DNIe durante el
proceso de expedicion.

- Jerarquia de Certificaciéon de Componente, que consta también de dos
niveles, con longitudes de clave de 1024 bits y cuyo propésito es la
generacion de certificados de identificacion de componente, para los
chips del DNIe (ICC) y para los puestos de trabajo de expedicion
(IFD), segtin la norma CWA 14890-1. Bajo esta jerarquia se emiten los
siguientes certificados: 271

* Certificados de Circuito Integrado o ICC: son certificados X509v3
que intervienen en el proceso de autenticacion de la tarjeta del DNIe
mediante el protocolo de autenticacion interna-externa definido en
CWA 14890-1.Tanto el certificado de ICC como el certificado de
la AC que lo emitid, se ubican en el directorio de raiz de la tarjeta,

no estando accesibles directamente a través de las interfaces estindar
(PKCS#11 o CSP).

* Certificados de Terminal o IFD: certificados en formato Card Veri-
ficable, empleados tanto en el establecimiento del canal seguro con
la tarjeta del DNIe (CWA 14890-1), como para la firma de los datos
que se van a almacenar en el DNIe.

- Jerarquia de Certificacion del Cuerpo Nacional de Policia, al igual que
la del DNI es una Infraestructura de doble tecnologia en dos niveles y
es responsable de la emision de los certificados del personal al Servicio
del Cuerpo Nacional de Policia, siendo utilizada por los funcionarios
encargados de las labores de registro y expedicion del DNIe.
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JERARQUIA DE CERTIFICACION DNIe

. Certificacion X 509 Certificacion X 509
Certificacion X509 Certificacion CV i :
AC Subordinada 'AC Intermedia AC Subordinecs AC:Subordinada
e . Certificacién CV L —
Certificacion X509 Certificacion X509 (TIP)
icc AC.Sub +

l l Certificacion X509
icc =

SUBSISTEMA DE REGISTRO

Uno de los objetivos del proyecto del DNI Electrénico era mejorar el
servicio de atencion al ciudadano mediante la entrega inmediata del DNI,
de manera que la solicitud y la recepciéon del documento se realizara en un
solo acto administrativo, en cualquiera de los centros de emision existentes
en todo el territorio nacional. El subsistema de registro esta constituido por
la Aplicacion Central de Expedicion del DNIe, el Sistema de Captura y Per-
sonalizacion, el Sistema de Autenticacién de ICC y la Aplicacion de Control
de la Infraestructura de Clave Publica.

* Aplicaciéon Central de Expedicion Es desde la que se llevan a cabo todas
las operaciones de expedicion/renovacion de un DNI: registro, captura
de los datos del ciudadano (datos personales, fotografia, imagen de la
firma manuscrita, impresiones dactilares), impresion laser de la tarjeta,
autenticacion del chip, generacion de las claves y certificados, grabacion
del chip y verificacion de calidad. Utilizada directamente por el perso-
nal del CNP que expiden el DNIe desde los Centros de Expedicion.

¢ Sistema de Captura y Personalizaciéon Estd formado por los siguientes
elementos:

- Dispositivo de Captura de la Impresion Dactilar: es un escaner de
huellas para obtener las imagenes de las impresiones dactilares, a
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partir de las cuales se generan los modelos de referencia que se al-
macenan en el chip del DNIe. Esto hace posible que posteriormente
se pueda capturar la impresion dactilar de un ciudadano y contras-
tarla uno a uno (match-on card) con la que estd almacenada en el
DNIe.

Dispositivo de Captura de Fotografia y Firma Manuscrita: es un
escaner de documentos, que permite obtener en un solo paso las
representaciones digitales de la imagen facial y la firma, a partir de
la fotografia en papel aportada por el ciudadano y de la propia firma
manuscrita realizada sobre un talon. Estas representaciones digitales
se almacenan en el chip del DNIe.

Lector/Grabador de Chip Criptografico: soporta la personalizacion
logica del chip.

Dispositivo de Grabado Laser:impresora de grabado laser destructivo
que permite grabar sobre la tarjeta soporte los distintos elementos
graficos (fotografia, firma manuscrita, datos personales y elemen-
tos de seguridad). Esta dotada de un sistema Optico de vision para
garantizar el cumplimiento de los requisitos de calidad y posiciona-
miento preestablecidos. Ademas, estd dotada de un lector de tarjeta
inteligente que permite la lectura del niimero de soporte y niimero
de serie del chip.

* Servicio de Autenticacion de ICC (SAI) Con el fin de verificar la
autenticidad del chip de la tarjeta que se quiere expedir y del puesto
desde el que se quiere realizar la expedicion (tarjeta de identificacion
del puesto, TIP), al comienzo del proceso de expedicion y de la perso-
nalizacion logica, la aplicacion central comunica con el SAI (ubicado
en el CPD del CNP) para comprobar, por un lado, que el chip del
DNiIe es auténtico y no ha sido anulado vy, por otro lado, establecer un
canal seguro que garantiza la confidencialidad de los datos que se en-
vian al chip. Ambos mecanismos se implementan mediante el proceso
de autenticacién interna/externa descrito en la norma CWA 14890-1,
donde el canal seguro se establece entre el software que accede a la
tarjeta y el chip, teniendo vigencia de sesiéon por lo que si la tarjeta se
extrae del lector y/o se cierra la aplicacion de expedicién, es necesario
volver a conectar con el servicio de autenticaciéon de ICC. Es totalmen-
te imposible personalizar el chip del DNIe sin la intervencién del SAI
¥, por tanto, fuera del entorno seguro del CNP.Todo el procedimiento
esta criptograficamente sustentado sobre los dispositivos de seguridad
(HSM) de la infraestructura de Clave Publica del DNI.
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* Aplicacion de Control de la PKI La Aplicacién de Control (ApC) es
un subsistema que sirve de union entre la aplicacién de expedicion y
la PKI. Sus funciones principales son:

- Implementa la interfaz de comunicacién basada en servidores
RPC que permite que la aplicaciéon central de expedicidon consu-
ma servicios de certificaciéon de manera transparente y con total
independencia de las tecnologias de la PKI.

Realiza el balanceo entre las entidades 16gicas de la PKI y ges-
tiona de manera transparente para el sistema de expedicion la no
disponibilidad de alguna de las mismas.

- Dialoga con las entidades de la PKI utilizando el protocolo es-
tablecido (PKIX-CMP sobre HTTPs, u otros como XKMS),
controlando la integridad y autenticidad de los paquetes de infor-
macion intercambiados.

- Controla la inhabilitacién tanto manual, por mantenimiento o
labores administrativas, como automatica, porque se haya alcan-
zado uno de los controles asignados a la entidad, de las diferentes
entidades de la PKI. Asi, es posible extraer online una AC subor-
dinada sin que afecte al sistema de expedicion del DNIe.

- Controla la unicidad de las claves de ciudadano. Este servicio ga-
rantiza que las claves asociadas a los certificados de un ciudadano
son Gnicas, no estando asignadas a ningun otro certificado del
DNle.

* Proceso de expedicion El proceso de expedicion del DNI electro-
nico esta constituido por las siguientes fases: entrada al sistema de
expedicion; autenticacion del puesto de trabajo; autenticacion del
CHIP del DNIe; registro de datos personales; captura de las repre-
sentaciones digitales de la fotogratia y la firma manuscrita; captura
de impresiones dactilares de los dedos del ciudadano; personalizacion
fisica, impresion de la tarjeta y verificacion de calidad de impresion;
autenticacion del chip del DNIe; personalizacion logica, grabacion
de los datos en el chip y verificacion de calidad electronica; y firma
electronica de la transaccion, que permite auditar las expediciones
llevadas a cabo y determinar quién las realiz6.
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El proceso de expedicion presenta los siguientes anillos de seguridad:

- Acceso al sistema de expedicion con el Carné Profesional o Tarjeta
de Identificacién de Funcionario (TIF), emitida bajo la jerarquia de
certificacion del Cuerpo Nacional Policia.

- Autenticacion del puesto de trabajo de expedicion del DNIe me-
diante la Tarjeta de Identificacion del Puesto (TIP), emitida por la
Jerarquia de Certificacién de Componente (IFD).

- Autenticacion del chip de la tarjeta del DNIe mediante la autentica-
ci6n del certificado de componente (ICC) del DNIe.

- Condiciones de acceso a la tarjeta que requieren el establecimiento
de canal seguro, autenticado y cifrado, segin CWA14890-1.

- La carga de datos en la tarjeta del DNIe requiere la firma previa de
los mismos empleando los certificados Card Verificables almacena-
dos en la TIP.

- La consolidacion de los datos se realiza previa firma/verificacion del
registro del DNIe utilizando los certificados almacenados en la TIE

- Autenticacion mutua en las fases de establecimiento de los proto-
colos de transporte, entre todas las entidades y procesos. Todos los
elementos utilizaran el protocolo TLS 1.0 y firma de los mensajes de
aplicacion intercambiados (proteccion de mensajes de peticiones/
respuesta PKIX-CMP).

SUBSISTEMA DE CERTIFICACION

Formado por la Autoridad de Certificacion Raiz del DNIe y por las
Autoridades de Certificacion Subordinadas agrupadas en estructuras 16gi-
cas denominadas Grupos de Certificacién Subordinados (GCS). Un GCS
constituye una Autoridad de Certificacién Logica, y estd formado por una o
mas Autoridades de Certificacién fisicas y sus correspondientes Autoridades
de Registro. Los GCS son los encargados de emitir los certificados de los
ciudadanos y estin implementados utilizando tecnologias de PKI distintas
(Safelayer y Entrust).

El servicio de certificacion de una AC légica (GCS) se distribuye entre
varios nodos balanceados mediante dispositivos hardware. A su vez, el ser-
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vicio de certificacion global de la PKI del DNIe se distribuye entre varios
GCS balanceados mediante la aplicacién de control. Esta arquitectura per-
mite anadir/extraer un GCS al/del servicio de certificacién del DNIe sin

interferir en el sistema de expedicion, y dota al sistema de un altisimo grado
de escalabilidad.

SUBSISTEMA DE REVOCACION

Entre los servicios que todo Prestador de Servicios de certificacion debe
disponer se encuentran los relacionados con la gestiéon del estado de los
certificados. En la arquitectura del DNIe se ha separado en subsistemas
diferentes los procesos de generacion y de revocacion de los certificados
(RFC 3280 y CWA 14167-1) implantando un modelo de emision de CRLs
indirectas.

La gestion de la revocacion de los certificados del ciudadano no es realizada
por las AC de los grupos de certificacion subordinados, sino que esta tarea se
delega a una tercera entidad de confianza CRA (Autoridad de Revocacion
y Emision de CRLs). La AC raiz, sin embargo, si genera la correspondiente
ARL (authority revocation list) con la lista de certificados de AC subordinada
que se encuentren revocados. La principal ventaja del modelo planteado, es
que no es necesaria la disponibilidad de la AC subordinada que emiti6 un
determinado certificado para su revocacion o renovacion.

El conjunto que implementa el Revocation Management Service (RMS)
y el Revocation Status Service (RSS), terminologia CWA 14167-1, ges-
tiona la emisién de una CRL indirecta completa y de CRLs indirectas
fragmentadas. La CRL completa se genera a intervalos regulares de 24 horas
y puede ser utilizada para alimentar a sistemas de validacion externos. Las
CRLs fragmentadas, se generan cada vez que se revoca un certificado, y al
menos dos veces al dia, y dado su tamano reducido pueden ser utilizadas
para mantener actualizados, mediante mecanismos de pull o push, algunos
sistemas de validacion. Los certificados de ciudadano contienen un tnico
punto de acceso a informacién de validacion, el que aparece en la extension
AIA (Acceso a la Informacion de Autoridad emisora).

El subsistema de revocacion esta formado por:
* Revocation Management Service (RMS): Servicio proporcionado por

las entidades CRA y CRLA encargadas respectivamente de los procesos
de revocacién y de la generacion de la CRL completa y fragmentadas.
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 Revocation Status Service (RSS): Servicio de informacion de estado de
los certificados proporcionado por: un conjunto de repositorios offline,
LDAP y Web Server, donde el RMS publica las CRLs y un servicio de
validacion online, OCSP responder.

ESQUEMA DE VALIDACION

Desde un principio se decidi6 externalizar la prestacion de los Servicios de
Validacién, con el fin de garantizar la privacidad de los actos realizados por los
ciudadanos. Se optd por asignar la prestacion de los Servicios de Validacion a
entidades diferentes de la Autoridad de Certificacién del DNIe, a fin de aislar
la comprobacién de la vigencia de un certificado electronico de los datos de
identidad de su titular. Asi, la Autoridad de Certificacion, el Cuerpo Nacional
de Policia, no tiene en modo alguno acceso a los datos de las transacciones
que se realicen con los certificados que emite y los Prestadores de Servicios
de Validacién no tienen acceso a la identidad de los titulares de los certificados
electronicos que manejan, reforzando de esta forma la transparencia del siste-
ma. Para la validaciéon del DNI electrénico se dispone de dos prestadores de
Servicios de Validacion:

* Fibrica Nacional de Moneda y Timbre — Real Casa de la Moneda, que
prestara sus servicios de validacién con caracter universal: ciudadanos,
empresas y Administraciones Ptblicas. La prestacion de estos servicios de
validacion se realiza en base a Online Certificate Status Protocol (OCSP)
sobre HTTP.

* Ministerio de Administraciones Publicas, que prestara los servicios de
validacion al conjunto de las Administraciones Publicas.

Los mecanismos de acceso a la informacién de revocacion de los cer-
tificados emitidos por la Infraestructura de Clave Publica del DNIe para
los Prestadores de Servicios de Validaciéon (MAP y FNMT) quedan recogidos
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