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PRESENTACION

Mais de un billon de euros se blanquean anualmente en todo el
mundo, segin el Director de la Oficina de la ONU para la Pre-
vencion del Delito.

Este dato estd lleno de significados. El cuantitativo es el mas
evidente pero no por ello el mas importante. Detras de esa cifra
se ocultan las dificultades de los estados para luchar contra un
fenémeno criminal sin fronteras que socava y desequilibra sus
economias aunque paraddjicamente “alimenta” las de otros.

La ausencia de una legislaciéon internacional y la marana de
acuerdos y compromisos supeditados a la buena voluntad de los
estados, situacion agravada por una cada vez mas acentuada y nor-
malizada internacionalizacion de la vida, hacen del dinero negro,
en su doble vertiente de generacion y ocultacion, una actividad
cada dia mas dificil de controlar y erradicar.

El analisis de las fuentes de dinero negro, las técnicas de blan-
queo, su incidencia e impacto en las instituciones de los estados,
las respuestas multinivel, son los contenidos del seminario cele-
brado entre los dias 8 y 12 de julio de 2002 en el marco de los
Cursos de Verano que E\ Fundacion de la Universidad Complu-
tense imparte en El Escorial. Fue dirigido por Manuel Correa
Gamero y actudé como Secretario de Organizacion Manuel Agui-
lar Seco. Ademas, contd con la colaboracion de todos los inte-
grantes del Instituto de Estudios de Policia de la Direccion Gene-
ral de la Policia.

En este libro se recogen las ponencias y comunicaciones pre-
sentadas en el citado Seminario que aspir6 no solo a describir y
descubrir una realidad, sino que ambicioné detectar las deficien-
cias del sistema, proponer respuestas y senalar tendencias.
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INTRODUCCION

Cuando existen sociedades muy cerradas, donde la movilidad vertical, el
ascenso a los estratos superiores es muy dificil, tanto como en las socieda-
des estamentales, puede delinquirse s6lo para participar de los bienes de los
estamentos superiores, en su modo de vida y en una cierta cuota de poder.
Algunos historiadores explican por este motivo el surgimiento de la mafia
siciliana.

Con frecuencia observamos que los grandes cambios sociales, compor-
tan también nuevas formas de delincuencia, grandes tensiones sociales que
suelen preceder a una nueva forma de articular el poder y la accion politi-
ca. Asi como ocurrié durante la Revolucion Francesa, cuando los esta-
mentos historicamente relegados consiguieron acaparar gran parte de los
recursos econdmicos financieros y la tuerza del trabajo. Lo que ocurrid
después fue que surgié una nueva sociedad, sobre nuevas reglas de organi-
zac16n politica, leyes distintas y principios universales.

Establecido un determinado marco de relaciones, pretendidamente jus-
tas y equitativas, siempre aparece quienes no estan dispuestos a rcspetarfo. a
someterse a las leyes, y buscan y encuentran atajos y procedimientos para
alcanzar los fines ilicitos que se proponen, parafraseando a Klausewitz, “por
otros medios”.

En realidad son pocos los motivos por los que se delinque. Las pasiones
y el dinero, son los mas constantes en la historia, pero también hay que con-
tar con otros aspectos procedentes del mundo de la cultura tal como la
define la Antropologia: E’l religion, la politica. De ambos mundos, en prin-
cipio nobles y encomiables, dimanan conductas con frecuencia criminales,
aunque la finalidad intrinseca de ambos dominios sea precisamente la con-
traria. Pero de entre todos estos factores criminogenos, el dinero, la rique-
za, tienen cualidades muy singulares y por ello destacables. En esta y en
todas las sociedades y épocas el dinero abre casi todas las puertas, su pose-
sion, ademas de proporcionar poder, faculta a su depositario para multitud
de actuaciones, proyectos y de paso, disfrutar de lo que se l]I:Jmm general-
mente bienestar.
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Por esto la mayor parte de los delitos se cometen para conseguir dinero,
riqueza, y por ello libre disposicion, facultad de desarrollar proyectos,
poder. Los delincuentes han sabido esto a lo largo de la historia y como
cualquier otra habilidad se ha venido perfeccionando con el transcurso del
tiempo. Se habla de la tecnologia y de la ingenieria financiera —nada que
ver con la lanza térmica- como avances destacados para apropiarse de
recursos financieros ajenos, pero el interés y la actitud de innovar en este
terreno no es nuevo. Uno de los ponentes de este curso (1) cita en un tra-
bajo publicado hace pocos anos, como se produce el blanqueo de capital
sirviendose del texto de D. Quijote de la Mancha, en su capitulo LIV. Hoy,
sin embargo, en el blanqueo de dinero se ha avanzado mucho, y si los deli-
tos de finalidad econdmica, son los primeros en todas las sociedades, el
blanqueo, lavado o similares, son los primeros, por ¢l volumen “de nego-
cio” que alcanza.

CAMBIOS SOCIALES Y DESREGULACION

Como muestra de la desorganizacion social que el cambio acelerado ha
puesto de manifiesto aparecen junto a este delito, otras actividades asocia-
das, que pueden no tener la misma consideracion delictiva, como son las
que se engloban en la llamada economia irregular, entendida como “aqué-
l]as‘ actividades economicas que no estan contabilizadas o recogidas por las
técnicas ordinarias que la sociedad emplea para conocer la actividad eco-
némica”.(2) Hace ya casi veinticinco anos que la vieja revista Informacion
Comercial Espanola, publico algunos trabajos de Edgar Feige, con el fin de
dar a conocer la canudad de actividades economicas que quedan fuera del
control oficial de la renta. Baste citar que dos grandes tﬁujns economicos de
nuestros dias, los que producen los mercados de la droga vy el petrdleo,
resultan dificilmente controlables. Dificiles los flujos economicos del petro-
leo, imposible los del mercado de las drogas, a los que podrian anadirse los
de la prostitucidn, armas, trifico de personas, trafico de obras de arte, de
oro, de piedras preciosas, etc... La constatacion de estos hechos, ademas de
desacralizar los indices econdémicos, aparentemente mas exactos por su
soporte cuantitativo y numeral, dan una idea aproximada del volumen de
la desorganizacion v de los delitos econdomicos que se suman a aquellas
actividades, que sin ser legalmente perseguibles, constituyen flujos nada
desdenables en la economia de las naciones.

Asi constatamos que muchas actividades economicas que se desarrollan
ante los ojos de todos, y en las que muchos participan, tienen ante las auto-
ridades muy diferente consideraciéon. Ciertamente las conductas delictivas
recogidas en el codigo son perseguidas, pero ;acaso alguien ignora que el

1.-Aliaga, Juan Antonio: “Aspectos institucionales del blanqueo en Espana: Fuentes de informacion™. Ed.
Estudios de Derecho Judicial. Ano 2000,

2.-Feige, Edgar: ;Es importante la economia irregular?. En “Informacion Comercial Espanola™. Revista
de Economia n” 564-65. Agosto-Sept. 1980,



comercio que desarrolla la prostituciéon goza de inmunidad fiscal en
muchos paises? —el volumen de negocio para Espana se estima en dos billo-
nes de pesetas (*), es verdad también que ciertos negocios de la llamada
economia irregular, son funcionales para ciertos sectores sociales, que si no
existieran podrian plantear otros problemas al conjunto de la comunidad.
El asunto es complejo.

Si ademas de considerar los clasicos sistemas economicos de ambito
nacional, ampliamos el enfoque a la sociedad globalizada, la situacion
aumenta extremadamente su interés.Y es que la actividad econoémica frau-
dulenta recorre un larguisimo camino de posibilidades donde hay cierta-
mente un origen plenamente legal y un horizonte plenamente delictivo,
pero en el decurso del itinerario existen muchas zonas grises de dificil cali-
ficacion, pero llenas de novedades e ingenio al servicio del fraude y el deli-
to, tipificado en un cddigo o no.

Es aqui donde la cultura de los pueblos juega un papel destacado en la
consideracion de las conductas y en la constitucion de los delitos. Es sabi-
do que en sentido estricto, delito es sélo lo que esta asi definido en un
codigo. También dicen los juristas que lo que no esta en los autcs “no exis-
te”. Pero todos estamos dispuestos a aceptar que la vida social es mas amplia
que los términos estrictos del mundo del derecho. La cultura, deciamos,
tiene mucho que ver con la tipificacion de las conductas, la tradicion, y la
religion. Como aspectos integrantes de la cultura acaban influyendo deci-
didamente en la consideracion de que cosa es condenable y qué es meri-
torio. Por ejemplo: el Diccionario de la Lengua Espanola (3), al definir el
término pecado, utiliza cerca de treinta precisiones para aclarar las acepcio-
nes y matices de la palabra, gran parte de ellas las relaciona con el sexto
mandamiento —contra natura, sodomia, bestialidad, nefando, obscenidad,
pecados negros...- pero no alude en ningan caso al séptimo mandamiento,
como si en nuestras catolicas sociedades existiera un monocultivo pecami-
noso en los terrenos del sexo y un erial en los demas aspectos de la vida,
como en los del dinero, la economia vy las finanzas. Lo que pone de mani-
fiesto, de manera ticita, el trasfondo que organiza las prioridades éticas y
valores, en general, de esta sociedad.

Como el pecado, el delito puede serlo por accion o por omision, se puede
alguien apropiar de lo ajeno, o no dar al otro lo que le pertenece. En esto
también se nota que nuestra cultura estd anclada en el antiguo testamento.
Cuando la apropiacion de los bienes ajenos exige una actuacion positiva,
una cierta estrategia, la comision del delito es mas evidente que cuando no
se da a los demas lo que les es debido. Los pecados de omision, quiero decir,
los delitos de omision son —en buena ley-, tan delitos como los de comi-
s1on. El lenguaje, no obstante se refiere, con mayor frecuencia, a la comision
del delito, no a la omisién de delitos. Por su parte el sentimiento social es

*.- Superior al PIB de regiones como Navarra o Extremadura.
3.-Real Academia Espafiola, vigésima primera edicién, 1992,
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mas benitgno con los delitos que se cometen 1por“omisi('m”—no cumplir los
deberes fiscales, por ejemplo- que con aquellos que demandan una activi-
dad finalista de apropiacion.

Socialmente se ha establecido una conciencia laxa. No solo estamos
hechos a la idea de que es menos delictivo faltar a un pago que apropiar-
nos de lo ajeno, sino que creemos que es parte de nuestro modo normal de
ciudadano de orden. También alcanza la laxitud a la finalidad a que se des-
tina el fruto del fraude, como si la aplicacion “bondadosa™ del beneficio 1li-
cito, hiciera desaparecer su componente delictivo. El fin justifica los
medios, y como siempre que se adopta este principio, algo seriamente
corrupto hay en las conductas que se derivan d% ¢l. El caso mas notable y
reciente es el que se refiere a la financiacion de los partidos politicos con
fondos de ilicita procedencia.

Desde mediados de los anos ochenta hasta mediados de los noventa,
hemos asistido a practicas corruptas con la excusa de que la aplicacion de
los fondos era “a ﬂuen fin”. Italia, Alemania, Paises Bajos, Francia y Espana
entre otros paises realizaron pricticas perseguidas por la leyes, con el fin de
obtener fondos que les permitieran una mayor actividad politica y mis
amplia presencia social de los partidos. La situacion ha supuesto una escan-
dalosa corrupcion bastante generalizada. Hoy ha podido reconducirse pero
s1 consideramos el ambito en el que la prictica fraudulenta era habitual,
alli donde se encuentran los dirigentes de la sociedad, nuestros represen-
tantes, la gravedad se incrementa, pues la corrupcion ha alcanzado a los
pilares de %a vida social y politica. Una vez mas el dinero negro por su pro-
cedencia, y quien sabe en qué medida también, en su aplicacion.

EL ESTADO DE LA CUESTION

En esta sociedad convulsa de principios de siglo, la alta preparacion téc-
nica de los delincuentes esta siendo superior y mas eficiente que la de los
gestores y responsables de la observancia de la justicia, incluso de las le?res.
Como ocurre con frecuencia, también en este campo, los aparatos politi-
co-administrativos van por detras de la “iniciativa privada”. En cierto modo
los policias y los legisladores, no investigan ni legislan sobre el futuro, sino
sobre el pasado. Los delincuentes proyectan sus fechorias, es decir las sitian
en el futuro desde el presente. Asi el cambio social abre nuevas posibilida-
des a los delincuentes, por las rendijas y debilidades del mero marco social
y politico. A principios y aun a mediados del pasado siglo XX, muchos
europeos, de los pocos que tenian dinero, se definian como rentistas, con lo
que esta actividad configuraba un sistema financiero casi estatico, o por lo
menos lento y organico. Hoy el sistema financiero es extremadamente
dinamico v la globalizacién le ha imprimido una velocidad diabdlica y una
extension planetaria. Los cambios en cuanto a sistemas, procesos y tecnifi-
cacion innovadora de los movimientos financieros ha producido numero-
sas ocasiones no regladas, mal o insuficientemente regladas o simplemente
al margen de la ley.



Con todo ello se ha puesto en riesgo el viejo sistema de control nacio-
nal de los Estados y la importancia de la soberania fiscal se ha debilitado
gravemente. Los delitos de omision se han perfeccionado maravillosamen-
te en todo este proceso. La “palanqueta” rompedora y grosera, ha sido sus-
tituida por la sutl ingenieria financiera, sin que ello no quiera decir que no
persistan romanticos del viejo estilo.

Mientras el dibujo de la sociedad se traza con los materiales que venimos
exponiendo, ha sido necesario organizar a escala mundial un “Indice de
percepcion de la corrupciéon”. En esta época en que es muy frecuente
inventarse observatorios, para saber donde estamos con respecto a donde se
encuentran los otros, se elabora el denominado Informe de Transparencia
Internacional(4). Precisamente cuando el panorama internacional estd mas
opaco. Este indice mide la corrupcion, entendida como el aprovechamien-
to de los cargos y recursos pablicos, en beneficio propio. También intenta
establecer una clasificacion de las naciones que corrompen a otras, con lo
que el estudio se completara con mayor justeza. Este tipo de instituciones
no pretende medir el dinero negro, pero no cabe duda que el dinero que
se genera en actividades incontroladas y su aplicaciéon en reinsercion en el
flujo normal de capitales, tienen muchas veces conexion directa con la
corrupcidn en las instituciones gubernamentales. De todas maneras, ya es
suficientemente sintomatico de como esta el panorama internacional que
se ha aceptado la necesidad de clasificar a las naciones de mas o menos
corruptas, sin paliativos.

Queremos también llamar la atencion sobre lo que los cambios desvelan:
los delitos cambian y los perseguidores de los delitos deben también cam-
biar, innovar sus enfoques, hoy se dice que proactivos, ayer reactivos. Cam-
biar los métodos, conocer los modos del delito moderno emitir las leyes
adecuadas..., etc. Surgen entonces, algunas preguntas, ;estan los jueces y los
policias preparados para perseguir y corregir estas nuevas conductas?. ;Qué
policia debe perseguir qué deﬁ?os?. ¢Existen las capacidades adecuadas para
perseguir delitos internacionales?, y otras interrogantes dificiles de respon-
der resumen la perplejidad que nos produce la desfachatez con que se
comenten los nuevos delitos.

Veamos seguidamente de qué nuevas situaciones estamos hablando. Al
considerar los delitos economicos, llama la atencion por su volumen vy la
novedad de sus métodos, los que se cometen a gran escala contra los esta-
dos o el conjunto de la sociedad, con perversiéon de los sistemas financie-
ros, fiscales, contables... etc. conocidos, y en los que se sustenta la sociedad
contemporanea.

En los dias en que se celebra este curso —verano de 2002-, los escanda-
los financieros estan a la orden del dia en muy diferentes paises de aparen-
te seriedad y rigor en los negocios. La justicia de los EEUU persigue muy
de cerca a tres de los grandes operadores de telecomunicaciones: World-

4.-El indice Gltimo manejado ha sido el informe correspondiente a 2001,
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com, Global Crossing y Qwest Communications. Dos de estas grandes
empresas estan acusadas de haber contabilizado falsos intercambios de acti-
vos, para ocultar la quiebra en la que Qwest se encontraba desde primeros
del ano en curso, lo que supone en realidad la manipulacién de la contabi-
lidad y el inflado de las ventas.

Enron, el gigante energético norteamericano, decidié no pagar impues-
tos entre los anos 97 y 2001, durante estos cinco anos ocultod sus beneficios
en novecientas filiales establecidas en las islas Caiman v en otros refugios de
capitales. Su “ingenieria” llego a ser muy fina, en el ano 2000 pagd al fisco
americano ciento doce millones de doélares, pero consiguid devoluciones
por importe de casi trescientos. Su formula consistié en buscar beneficia-
rios interpuestos que tenian la condicion de exentos o no imponibles en
USA, que actuaban a comision. No obstante su practica estaba auditada
por una de las primeras firmas mundiales: Arthur Andersen, quien por la
auditoria cobraba veinticinco millones de dolares y por asesoria veintisiete.
Estos enormes escandalos han sido calificados por San Naderveen, profesor
de la Universidad de Illinois, como capitalismo de casino y estafa. Mientras
todo eso ocurria, la compania eléctrica, con el fin de manipular los precios
produjo los famosos apagones (2000-2001) en el estado mas rico de los
Estados Unidos, California, que quedé inerme vy sin energia creindose gra-
ves problemas a los ciudadanos, empresas, transportes y hospitales.

A partir de un informe parlamentario elaborado en Francia, con motivo
de la Cumbre europea en Santa Maria da Feira, se puso de manifiesto que
Francia tendria que cambiar radicalmente el sistema financiero de Mona-
co. Como es sabido el principado goza de una fiscalidad inexistente en la
practica, las facilidades para bLmque;lr dinero son enormes y desvergonza-
das, -podria decirse lo mismo de Gibraltar y de otros lugares- las comisio-
nes a los agentes de juego del casino estan entre los diez a trece millones
de pesetas por semana. Asi este pais, cuyo primer ministro es nombrado por
el principe Rainiero sobre una terna propuesta por Paris, es en realidad un
paraiso fiscal, fiduciario, bancario y judicial. El ministro de Hacienda Lau-
rent Fabius, ante los resultados del informe parlamentario afirmé: a) que
habia dado un ultimatum a las autoridades monegascas, si querian incor-
porarse a la zona euro, y b) que propondria serias sanciones en la proxima
cumbre del G-7 y G-8 que se reuniria proximamente en Okinawa. Un ano
después las cosas no han cambiado esencialmente.

Desde el ano 1999, la comision Nacional del Mercado de Valores de
Espana, viene pugnando por adaptar sus mecanismos de control, al consi-
derar que ciertas practicas del mercado resultan muy dificiles de enmarcar
a través de pricticas “novedosas”. Desde fuera de la CNMV se le acusa de
cierta tolerancia con grupos de interés, debido a las luchas internas por
controlar el poder de la Comisién en una época en que el mercado cam-
bia muy rapidamente. Uno de los asuntos mas emblematicos de este apar-
tado lo constituyd el caso Gescartera, inversora que prometia altas rentabi-
lidades y que ocultaba fraudes fiscales a través de(ias llamadas “cuentas espe-
ciales” de alta rentabilidad. Entre otros destinos mas complejos aun, se disi-
pan importantes depositos a Stock Selection y Euroinvestment, dos socie-



dades asentadas en el paraiso fiscal de Jersey. De la dimension del fraude
producido en este caso da idea la pérdida de mil quinientos millones de
pesetas al menos, ocasionados a la Mutua de Prevision Social de la Policia
espanola o los dos mil millones de pesetas atribuidas por el dueno de la
Agencia de Valores a un sacerdote de Cuenca. La Policia y la Iglesia fueron
dos entidades especialmente perjudicadas en el asunto Gescartera.

Los servicios secretos militares de Bélgica , el Servicie Général de Ren-
seignement (SGR), pudo demostrar en 2001, que la guerrilla angolena
UNITA esta SOStel‘liLEl por el trafico ilegal de diamantes y el dinero negro
que genera desde Amberes. Los diamantes procedentes de Angola son con-
vertidos por las matias rusas en dinero y sostienen un consorcio terrorista
que incluye organizaciones libanesas como Amal o Hezbola que aportari-
an dinero procedente de la droga. Para los servicios secretos belgas, sin el
trafico de diamantes la Union Nacional para la Independencia de Angola,
no podria sobrevivir, ya que es mas prioritaria que la “conexion libanesa™.
Todo este comercio es canalizado por pocas empresas, algunas del propio
Savimbi —cabeza visible de UNITA, hasta su reciente muerte-, y otras
conectadas con fuentes comerciales israelitas y del Reino Unido. El dinero
negro generado anima el mercado internacional de armas, de donde se
suministra la guerrilla angolena. Segtn el informe de la SGR el flujo finan-
ciero se canaliza, entre otros, por la sociedad surafricana De Brees, que tam-
bién hace posible la recluta de mercenarios para operaciones especiales.
Como se ve la importancia del dinero negro es capital para el sosteni-
miento de la industria del crimen.

En otras ocasiones el dinero ni siquiera aparece. En febrero de 1998
murid en la selva del noroeste colombiano Manuel Pérez. Este sacerdote
aragonés, “el cura Pérez”, jefe de la guerrilla del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) de Colombia, deposité en cuentas personales decenas de
millones de dolares. Todo apunta a que este dinero se encontraba en Espa-
na o en Alemania, en cuentas codificadas. Esta organizacion pudo o tal vez
no, recuperar el dinero, que procedente del narcotrafico —segun el libro
negro del terrorismo internacional de Washington- se utilizaria para inver-
tirlo en paraisos fiscales, compra de armas, sobornos... etc. Tal corrupcion,
no es sino una forma, muy importante, de sostener el terrorismo interna-
cional cuyas fuentes, colombianas o afganas, se sustentan en el trifico ilegal
de drogas.

La conviccion de que el dinero negro financia el terrorismo y multiples
fechorias esti probado en muchos casos. Senadores norteamericanos de
prestigiosa trayectoria como el republicano John Mac Cain o el democra-
ta Joe Liberman, opinan que Arabia Saudi no controla a las organizaciones
a las que envia dinero para su supervivencia en EEUU. Asi ocurrié que una
de estas organizaciones financiadas por Arabia Saudi tenia entre sus Leneﬁ—
ciaros a Almihdar y a Alhazmi, dos de los secuestradores del aviéon que se
estrello contra el Pentigono. El dinero les llegaba a través de Haifa, esposa
del principe Bandar, enviado permanente de Arabia Saudi en EEUU.
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Esta forma de contribuir al sostenimiento del terrorismo internacional o
doméstico, cuyo origen son las drogas y también el petroleo —las dos gran-
des fuentes de produccion de dinero en nuestro mundo-, no se le ha dado
la importancia que merecia, hasta después del 11 de septiembre. Como es
sabido el grupo de paises que constituyen el G-7 promovié en 1998 la cre-
acion del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), para perse-
guir el blanqueo de capitales. Una vez creado, algunos paises no le presta-
ron el apoyo que el empeno requeria, ya que era necesario promover nor-
mas y sanciones de ambito internacional, mas por el momento prevalecie-
ron los intereses financieros sobre los de lucha contra la corrupcion. Hoy
cuando las estructuras que sostienen el aparato de la seguridad se muestran
débiles ante los embates de la realidad mas cruda, se ha resuelto fortalecer
la seguridad, también promoviendo la transparencia y la lucha contra la
corrupcion que, al final, financia el crimen, el delito y la desorganizacion
social.

No se trata de una utopia, ni se espera un cambio drastico, ni es posible
proponerlo, pero si es factible y por ello esperable, que se reduzca t‘? volu-
men de los activos que forman la masa financiera depositada en paraisos fis-
cales, hoy equivalentes segin buenos calculos, a PIB de los Estados Unidos.
Si una parte importante de esa masa financiera se vuelca en el sistema ordi-
nario y descubierto de cada pais, se podria producir una notable bajada de
la presion fiscal sin que por ello bajaran los ingresos publicos por tributa-
cion. Esta bajada de presion tributaria haria menos apetecible el incumpli-
miento de la Ley, no sélo a los ciudadanos, sino a las corporaciones, cuya
contribucion es escamoteada con verdadera destreza sobre cantidades
ingentes en lo econéomico y repercusiones politicas que atentan a la sobe-

rania fiscal de las naciones inspirado en el tratado de Westfalia firmado en
1648.

Ante este festival de novedades en el ambito de las relaciones tributarias
empresa-estado, es decir el juego del dinero, cabe preguntarse: ;quién paga
los impuestos?, a lo que hay que responder , quizas con exageracion, que
solo aquellos que no tienen otra alternativa. La componente ¢ética en la ges-
tion econdmica ha desaparecido, o su enfoque estd sufriendo una gran
transformacion. A ello han contribuido las condiciones evasivas que of{;ece
la gestion on line que permite una unificacion virtual de una corporacion

una radicacidn a conveniencia en diferentes territorios. En la mayoria de
ros casos, esta actividad no podria calificarse de delictiva, es evidente, pero
se instala bajo una novedosa forma de entender o distinguir hasta donde
llega el beneficio legitimo y hasta donde el cumplimiento de las obligacio-
nes para con la comunidad. Lo licito y lo ilicito.

Un relevante empresario aleman, Director del consorcio KHD de Colo-
nia, resume la situacion de las empresas en el panorama internacional ase-
gurando que la globalizacion ha permitido que los jugadores de todas las
empresas, juegan como en un campeonato mundial, pero no existen reglas
comunes de juego. Las grades decisiones econdmicas no se sujetan a doc-
trinas comunes e incluso tienen reglas diferentes. Para un empresario core-
ano —ejemplifica- el fair play no se opone a practicar un fuerte proteccio-



nismo. Asi pues los empresarios protestantes, los catolicos y los asiatico-
budistas comparten el juego desde concepciones diferentes y atiin opuestas,
con lo que la responsabilidad por el descontrol esti muy diluida y no hay
mas responsable que el propio impulso del mercado que no tiene dueno.

La version actualizada de estas diversas creencias y procesos de gestion es
la configuracién de la figura del ejecutivo, cuyo valor laboral es la obten-
cion del maximo beneficio. El recurso utilizado, una vez agotados los expe-
dientes reguladores, los procesos de maxima tecnificacion y las fusiones
estratégicas para controlar mercados es la aminoracion del capitulo fiscal. La
practica de rebajar y atin evadir impuestos del fisco constituye hoy una téc-
nica habitual en mano de los ejecutivos y directores financieros de las
empresas grandes y medianas. Se practica con naturalidad, como un delito
de caballeros, el transfer pricing, del que ya se ha citado algtin ejemplo y que
esquematicamente consiste en liquidar los gastos a través de una sucursal
establecida en un pais donde la presion fiscal es mas elevada, -Espana por
ejemplo- v liquidar los beneficios en la filial o la central que la empresa
tiene en un pais o territorio de baja imposicion, como Monaco o Gi%ral—
tar, se utiliza para no contribuir al fisco enganando al Estado. Asi es que asis-
timos a una carrera de obstaculos, pero pocos obstaculos, ya que la coordi-
nacion internacional de las legislaciones se esta desarrollando lentamente
en comparacion con la cantidad de resquicios que la situacidon actual com-
porta y las oportunidades que esta ofrece al ingenio evasor.

Segiin documentacion interna del Ministerio de Hacienda aleman en
1995, uno de los centros de operaciones de las mafias rusas estaria en Chi-
re, donde unos trescientos bancos de diferentes paises mantienen sucursa-
FCS de captacion en fondos con posibilidad de remitirla a las centrales a tra-
vés del trafico electronico, por donde circularian unos doce mil millones de
dolares anuales. Este dinero de procedencia delictiva seria blanqueado
introduciéndolo en los flujos ordinarios de los paises pretendidamente con-
trolados y defensores de la legalidad.

En un informe ya clasico sobre los efectos de la globalizacion sobre la
sangria que supone para los Estados(5) se recoge que “segin las estadisticas
del FMI, un total de dos billones de dolares se administran bajo bandera de
cualquier titere off-shore y escapan, por tanto, al control de los Estados en
los que fue ganado el dinero [...]. Casi nadie viaja realmente con maletas
llenas de dinero en metilico al Caribe o a Liechtenstein. Alli no hay nunca
una infraestructura como la que se necesitaria para administrar los fondos.
Ni falta que hace. Basta con un buzdn, un representante legal o fiduciario.
Del resto se encargan los ordenadores”. Una vez mis se observa que esta-
mos ante un problema politico que suscita el principio de la extraterrito-
rialidad y su mal uso para un fin perverso.

Conciliar los enfoques éticos y técnicos, requiere en primer lugar volun-
tad de hacerlo, y ademids abordar lo que podriamos denominar la para-

5.-Hans-Peter Martin y Harald Suman. *“La Trampa de la Globalizacién™. Pag. 83 vy 84. Ed. Taurus, 1998.
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doja del bienestar, que consiste en considerar que en un Estado de pleno
bienestar un trabajador manual de cableado de electrodomésticos cuesta
cinco mil pesetas, mientras que en Bulgaria, en una filial de la misma
empresa, el trabajador cuesta seiscientas pesetas. Las sociedades del bienes-
tar expulsan trabajo, las sociedades deprimidas resultan atractivas. El refe-
rente es solo el costo, bajo o alto. ;Cabe troducir otros factores de carac-
ter ¢tico?. Respondase el lector. Si Ta respuesta es negativa, estamos ante una
sociedad donde la ética no juega el mas minimo papel en la orientacion de
las conductas. En alguna medida el delincuente posee el mismo referente
de su conducta: la ausencia de frenos morales y de orientaciéon ética.

Ante este grave panorama creemos que hay que actuar decididamente. Si
el dinero negro financia el crimen, el terrorismo y clestm)e los procesos
productivos licitos, se ha de intervenir. Si la evasion resta al Estado posibi-
lidades de ¢jercer su funcién hay que controlarla. Si no se controla la cri-
minalidad y no se regula la evasion, si se tolera o se es tibio con la corrup-
cién se destruye la seguridad del Estado: la juridica, la econdémica y la pro-
pia entidad del Derecho.

:COMO SE HA LLEGADO A ESTA SITUACION?

Si elevamos un tanto el tono de nuestra reflexion y tratamos de rastrear
los origenes de la configuracién social y de los basamentos que la susten-
tan, surge una interpretacion pesimista en cuanto a la prevalencia de los
valores. Algunos historiadores consideran que durante la Edad Media, la
fuente que orienta la organizacién de la sociedad procede de la I”t‘!]s.,lOll y
con el Renacimiento se imponen valores procedentes de “lo nuevo™ que
en esta época es la politica. Esta jerarquia se mantiene hasta el siglo XX, en
que la orientacion de la vida, social y politica, religiosa y cultural individual
y colectiva, procede de la economia. De entre estos tres referentes: religion,
politica y economia, el menos susceptible a la axiologia es la economia,
esta orientacion tiene vida propia. Se mide por los resultados y todo indi-
viduo, por poca capacidad especulativa que posea estd en condiciones de
apreciarlo. Los aspectos éticos pesan menos que en la religion y en la poli-
tica, cuyos principios son mas complejos y difusos. Asi como la estructura
social y cultural de Hispanoamérica es heredera de la sociedad feudal deca-
dente que le transfiere Espana, el orden actual de los paises capitalistas:
EEUU, Reino Unido, Europa en general, Canada, etc... que dan el tono en
las finanzas y el comercio internacional i imperante, supondrmn la actualiza-
cién del sesgo protestante que comienza a surgir en pleno S. XVI, cuando
aparece con fuerza la nueva orientacion renacentista.

El cambio tiene también una visualizacion geogrifica o territorial, algu-
nos la identifican con el momento en que los comerciantes de salazones,
lanas y maderas del norte se imponen al ancestral mercado del mediterra-
neo: aceite de oliva, vino y trigo.



En la actualizacion de la religion con la extension de protestantismo a la
vida cotidiana, en la politica, se propugna el compromiso de la accion. En
la religién los nuevos postulados demandan la desaparicion del monacato,
de la vida contemplativa: no es licito retirarse del mundo, es necesario
dominarlo y para ello hace falta una nueva disposicion personal. El hom-
bre ha de ]ucEar solo, con su fe. La inactividad conduce a la condenacion
y la actividad fructifera v exitosa a la salvacion. De “tejas abajo” al éxito,
como sintoma de la salvacion predestinada. Asi el hombre tiene dos visio-
nes de su destino: su posicion en esta vida y la salvacion eterna, no buscar
el éxito en esta vida, dejarse llevar por la pereza o la negligencia es opo-
nerse a los planes del Creador.

Esta nueva concepcidon que aportan los protestantes: el utilitarismo de
Benthan y Benjamin Franklin, el espiritu del capitalismo de Weber y el
liberalismo desde A. Smith hasta Frideman traen un nuevo estilo de vida.
Si en lo religioso v atin en lo politico la ética tiene custodios, tiene cuida-
dores, en lo economico no los tiene, luego la conducta auspiciada por los
intereses econdomicos aparece enfocada por el éxito, la riqueza y la felici-
dad. No quiero dejar de citar en esta linea reflexiva la aportacion de Wer-
ner Sombart (6), quien desde principios del pasado siglo XX puso de mani-
fiesto las diferencias entre la riqueza feudal y la burguesa, donde el hedo-
nismo juega un papel fundamental. Cita este antiguo profesor de la Uni-
versidad de Berlin que en el S. XVII, la produccién de seda de la ciudad de
Lyon, destinada a las damas aristocriticas y burguesas de la época, suponia
una cantidad superior a la produccion de hierro, carbon y tejidos de algo-
don. El historiador del capitalismo, no sin cierta gracia afirma que “el lujo,
hijo legitimo del amor ilegitimo, es el generador del capitalismo™. Sin duda
en el trasfondo de esta frase, late el hecho de considerar el salto cuantitati-
vo que sufrid el gasto burgués, a la vista de las cuentas de las marquesas
Pompadour y Du Barry, a las que Sombart tuvo acceso y que son el expo-
nente del gasto en lujo y placer de una época.

Esta vision pesimista, no es la Gnica que queremos aportar, ya que sien-
do este un curso universitario, es obligada la confrontacion de corrientes y
de opiniones. El profesor Schwartz Giron, catedratico de Historia de las
Doctrinas Econdmicas, repugna el pesimismo cuando se trata de condenar
el espiritu del capitalismo y se le atribuyen los vicios de egoismo, avaricia,
prepotencia, consumo desenfrenado y ostentacion innecesaria. Los vicios
no serian tanto del capitalismo como del ser humano, lo que ocurre es que
es una sociedad mas iibre, menos coercitiva que el feudalismo, digimoslo
ya: mas liberal se manifiestan mas palmariamente.

Este excurso que acabamos de hacer tiene sentido en funcioén de una
pregunta que nos devolveri al curso normal de nuestras reflexiones. El caos
economico que ha producido la globalizacién, la unipolaridad consiguien-
te a la caida del muro, la incorporacion de los medios tecnologicos del
mercado y medios de pago, junto a otros factores de muy diferente signo

6.-Sombart, Werner. “Lujo y capitalismo”. Ed. Revista de Occidente. 1965
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han aportado, a la facultad de reordenar la vida social, una complejidad
nueva. Junto al desorden surge una clase diferente de delitos, al menos en
la forma en que se producen, en la cuantia y en las dificultades que se
encuentran los servicios correspondientes para su control y represion. La
pregunta anunciada es: ;jes competencia de la policia atajar tal estado de
cosas?, o si se prefiere ;qué policia es la encargada de reconducir la situa-
cion? y tambieén, ;qué otros servicios estan llamados a analizar el panorama
politico, cultural, legal y como se dice ahora hacer intervenir a la sociedad
civil y senalar propuestas y soluciones?.

Debe entenderse que la policia continuard ocupandose de los delitos,
tanto de la correccion, como de la prevencion, pero, tal como hemos inten-
tado exponer los delitos de blanqueo de capitales y en general del trafico
financiero y del mercado, rebasan con mucho los cauces clisicos y lo que
clasicamente entendiamos que era la figura del policia. En cuanto al ambi-
to de los delitos, se ha visto que es el ancho mundo, sin que las fronteras
puedan limitar las actuaciones de los criminales, ni las jurisdicciones pue-
dan imponerse tal como se hacia en los limites de un Estado. Si atendemos
a técnicas tan policiales como la prevencion, resulta necesario y urgente
una notable escalada en la preparacion de los policias encargados de poner
los frenos y adelantarse a la comision de los delitos. En cuanto a la repre-
sion, puede decirse otro tanto del personal que desde la judicatura tiene
que corregir y reprender estas conductas nuevas con herramientas y méto-
dos innovados. Luego habra que introducir también las reformas legislati-
vas adecuadas para hacer frente a una nueva ¢época en los delitos de signo
economico-tecnologicos. Es decir estaremos seguramente ante un proble-
ma politico para cuya resolucion se ha de contar con muy diferentes agen-
cias sociales asi como con la aportacion de otras ciencias y el cambio de
mentalidad dentro y fuera de los servicios de seguridad.

Estos cursos de verano tratan de elevar el nivel de inteleccion del fend-
meno criminal que hasta ahora ha venido delimitado por hitos como ley,
policia, juez penitenciario. Creemos que ya es hora de recorrer otro cami-
no de mas largo analisis intelectual al tiempo que implicar a otros agentes
de la sociedad en este proceso. Aunque sin contar aun con la coherencia
suficiente y necesaria, esta actitud, que proponemos, de someter el feno-
meno de la delincuencia a un analisis mas amplio, nos proporcionaria una
suerte de sociologia de la criminalidad, con la que evahlar el estado de la
sociedad en cuanto a su armonia interna, versus desintegracion. El delito es
algo mas que la contravencion de una norma, es un indicador del estado de
la sociedad que lo segrega y de su cultura. Asi por ejemplo hemos senala-
do que los delitos mas frecuentes en las sociedades opulentas son los deli-
tos de signo economico, pues bien habra que entender la economia como
un ambito de accidon humana sustentado en ciertos valores y trabajar
—alguien mis que la policia- en la promocion de valores diferentes.

De esto queremos hablar en el curso que aqui presentamos, y esta es la
finalidad de la Fundacién Policia Espanola que junto a la Universidad
Complutense los organizan. El curso, cuyo contenido sigue a esta intro-
duccion aporta una reflexion interdisciplinar y atn poco globalizada sobre



“Blanqueo de capitales y fuentes del dinero negro”, un delito que funcio-
na como un coYector en el que casi todos los demas vienen a parar.
Deseamos que ya que los participantes son individualmente personas rele-
vantes en sus campos respectivos, el curso tenga la unidad y coherencia
requerida para que ayude, junto a otros, a encauzar la solucion del problema.

El Director del Semuinario,
Manuel Correa Gamero
El Escorial, verano de 2002.
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LA ACCION INTERNACIONAL CONTRA EL
BLANQUEO DE CAPITALES: PREVENCION,
REPRESIONY COORDINACION

JOSE FOLGADO BLANCO
Secretario de Estado de Economia,
de la Energia y de las Pyme

1. INTRODUCCION 29
1.1. Concepto de blanqueo de capitales

Es un conjunto de mecanismos y procedimientos que tienden a dar apa-
riencia de legalidad a bienes de origen delictivo (caso de las ganancias por
narcotrafico, por ejemplo) o a bienes de origen ilicito que sus propietarios
desviaron del circulo de los bienes conocidos para la Administracion.

Aspectos preventivos de la lucha contra el blanqueo:

- Principalmente obligaciones impuestas a entidades financieras
susceptibles de ser utilizadas para esta actividad.

- Identificacion de clientes.

- Exigencia de documentacion al cliente.

- Conservacion de esta documentacion.

- Reporting sistematico.

- Comunicacion de operaciones sospechosas.

Aspectos represivos de la lucha contra el blanqueo:

- Existencia del delito de blanqueo de capitales.
- Persecucion policial y judicial.
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1.2. ;Por qué es nocivo el blanqueo de capitales
para el sistema financiero?

Favorece la actividad criminal subyacente; cuanto mas facil resulte dar
apariencia de legalidad a los beneficios, mas se incentiva la comision de los
delitos que los generen.

Introduce desequilibrios en el sistema financiero internacional, puesto
que la mision de este es canalizar el ahorro hacia la inversion segin unos
criterios basados en el binomio rentabilidad-riesgo, criterios a los que son
ajenos los blanqueadores.

Riesgo reputacional: dana seriamente la integridad de las instituciones
tinancieras (activo esencial de cualquier entidad de crédito), de los merca-
dos de capitales y, por ende, de los propios Estados y territorios donde se
efectiia el blanqueo.

1.3. Importancia de la vertiente internacional
del blanqueo de capitales

En un contexto de mercados financieros altamente integrados, resulta
poco eficiente limitar las medidas al ambito doméstico.

Por otra parte, las enormes diferencias de regulacion que existen en los
distintos Estados y territorios, junto a lo antes dicho, hacen necesaria la
coordinacion internacional en la lucha contra el blanqueo.

2. CONTEXTO INTERNACIONAL

Varias son las organizaciones internacionales que han dirigido esfuerzos
a luchar contra el blanqueo y la financiacion del terrorismo.

2.1. La Organizacion de las Naciones Unidas

Convencidn contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psi-
cotropicas, de 20 de diciembre de 1988: primer gran instrumento interna-
cionafen esta materia. La lucha contra el blanqueo aparece ligada a la lucha
contra el trifico de estupefacientes.

Instrumentos para la represion de la financiacion del terrorismo, activi-
dad ligada al flujo de capitales pero distinta del blanqueo:

- Convencion para la represion de la financiacion del terrorismo,
de 2002.

- Resoluciones del Consejo de Seguridad, con listas de personas
vinculadas al terrorismo a los que se les debera bloquear cuentas
bancarias.



UN CONTEXTO GLOBAL

2.2.La OCDE

La contribuciéon mis importante se encuentra en sus trabajos dirigidos al
analisis del uso de figuras societarias (sociedades, trusts, fundaciones, etc.)
para usos potencialmente ilicitos. (“Behind the corporate veil”)

Paralelamente, la OCDE ha iniciado un proceso de identificacion de
“paraisos fiscales”, cuya mejora en el ambito de la transparencia y provision
de informacion por parte de esos paises producira efectos beneficiosos en
la implantacién de adecuados sistemas de lucha contra el blanqueo.

2.3. La Unién Europea

Directiva 91/308, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema
financiero para el blanqueo de capitales

Directiva 2001/97, que modifica la anterior, ain no ha terminado el
plazo para su transposicion por las autoridades nacionales. Como cambios
mas relevantes: extension de las actividades delictivas en cuya deteccion han
de colaborar los sujetos obligados (del narcotrifico se pasa a todo delito
grave) y extension de los sujetos obligados (ademas de las entidades finan-
cieras se incluyen profesionales liberales)

Medidas contra la financiacion del terrorismo:

- Reglamentos que incorporan al ambito curocreo las Resoluciones
de congelacion de activos terroristas publicadas por Naciones
Unidas,

- Proyecto FIUNET: mejora en el intercambio de informacion
entre unidades de inteligencia de la Union Europea.

3. CONTEXTO INTERNACIONAL

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)
contra el blanqueo de capitales

3.1.;:Qué es el Grupo de Accion Financiera Internacional
GAFI y qué funciéon cumple?

El GAFI se crea por el G7 en 1989 con la mision especifica de disenar
politicas de lucha contra el blanqueo de capitales vy, recientemente, de la
financiacion del terrorismo. Sus miembros vienen a coincidir con los

miembros de la OCDE.

Ha elaborado los estindares que han de cumplir los Estados en materia
de lucha contra el blanqueo de capitales y financiacién del terrorismo (las
40 Recomendaciones y las 8 Recomendaciones especiales contra la finan-
ciacion del terrorismo). Evalia de forma periédica el cumplimiento de las
40 Recomendaciones por parte de los paises miembros.
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3.2. Proyectos en marcha

Revision de las 40 Recomendaciones. Se trata de actualizar su conteni-
do a la realidad actual, incluyendo Recomendaciones en materia de banca
electronica, operaciones entre entidades de crédito, requisitos actualizados
de identificacidon de clientes, entre otras cuestiones.

Listas de paises y territorios no cooperantes en la lucha contra el blan-
queo. El objetivo es identificar aquellos paises con deficiencias serias en sus
sistemas de prevencion del blanqueo. Los paises son eliminados de la lista
publica cuando corrigen sus deficiencias.

3.3. Participacion de Espafia: la Presidencia espafiola del GAFI

Espana presidio el GAFI de junio 2000 a junio de 2001. Los logros mis
importantes de nuestra presidencia fueron:

- Impulso decisivo al ejercicio de paises y territorios no cooperantes.
Se elabora la primera lista, se crean grupos de trabajo y se corrigen
importantes deficiencias.

- Dialogo con el Fondo Monetario y el Banco Mundial para integrar
las 40 Recomendaciones dentro de su labor ordinaria.

- Creacion de un Grupo Regional contra el blanqueo para los paises
de América del Sur (GAFISUD), que cumple funciones analogas
al GAFI en esta region, de especial interés para Espana.

3.4. Grupos regionales al estilo del GAFI

La politica internacional contra el blanqueo se asienta también en Gru-
pos Regionales al estilo del GAFI, que integran a los paises de menor tama-
1o en sus respectivas regiones e impulsan medidas contra el blanqueo, adap-
tadas a sus peculiaridades regionales.

4. MEDIDAS DE PREVENCION DEL BLANQUEO
EN EL AMBITO FINANCIERO: EVOLUCION EN EL
CONTEXTO INTERNACIONAL

Las entidades financieras en todo el mundo han ido incorporando den-
tro su actuacion una bateria de medidas dirigidas a impedir que sean utili-
zadas en esquemas de blanqueo de capitales.

4.1. Identificacion de clientes

Es la medida mas basica. Radica no sélo en identificar a sus clientes, sino
también en conocer el negocio de sus clientes y sus fuentes de ingresos
aproximados. La evolucién de esta obligacion parte de la mera identifica-
c16n formal y llega en la actualidad a la identificacion material de los clien-
tes. La regla de oro es el “conoce a tu cliente”.
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En la actualidad el reto de los organismos internacionales y de los regu-
ladores nacionales es encontrar vias efectivas para conseguir la identifica-
ciéon en mecanismos de pago complejos que afectan a varias entidades
financieras. Las relaciones entre entidades en el contexto internacional, la
banca de corresponsales son sectores de riesgo en los que se impone la
transmision de informacidn entre entidades respecto de los clientes que
usan sus servicios.

4.2. Establecimiento de 6rganos adecuados de control y de
analisis de operaciones dentro de las entidades financieras

Respaldo de los organos de direccion. Otro de los puntos que las enti-
dades han de verificar es el establecimiento de un organo especializado
dentro de su estructura organizativa capaz de implicar a toda la organiza-
cién en todos sus niveles. Es esencial que cuente con el respaldo de la mas
alta direccion de la entidad.

Apoyo de herramientas informaticas. El objetivo de este 6rgano es dise-
nar procedimientos de anilisis de la operativa de riesgo de blanqueo a la
que pueda enfrentarse la entidad, dependiendo del til»PO de negocio que
realice. Es imprescindible que cuente con el apoyo informatico adecuado
que le permita manejar vocllﬁmenes de informacion considerables.

4.3. Comunicacion de operaciones sospechosas a las autoridades

Algunos paises han establecido la obligacion de comunicar Gnicamente
ciertos tipos de operaciones previamente definidos (transacciones por enci-
ma de un cierto umbral, etc.). Otros paises no obligan a comunicar tipos
determinados de operaciones, sino que optan por que sus instituciones finan-
cleras comuniquen cualquier operacion que entiendan como sospechosa.

En el caso de nuestro pais, se combinan ambas formulas. Asi, existe una
serie de operaciones que obligatoriamente han de comunicar las entidades
financieras mensualmente (alrededor de 50.000 operaciones al ano) y, junto
a estas, las entidades han de comunicar de forma individual toda operacién
en la que aprecien sospechas de blanqueo (1.500 operaciones al ano).

5. LA COMISION DE PREVENCION
DEL BLANQUEO DE CAPITALES

La pluralidad de 6rganos intervinientes en el diseno y aplicacion de la
politica de lucha contra el blanqueo de capitales en Espafia ha aconsejado
establecer una Comision que coordine y LE‘ unidad a la accién publica en
esta materia.

5.1. ;Quiénes la integran?

~ La Comision esta presidida ‘por el Secretario de Estado de Economia e
integrada por los titulares de los 6rganos cuyas funciones tienen que ver
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con esta materia (el Delegado del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas, el Director General de Policia, de la Guardia Civil, del Departa-
mento de Aduanas, el Banco de Espana, la CNMV, la Direccion General
del Tesoro, la Direccion General de Seguros, las dos Fiscalias especiales,
ete.)

Tiene dos organos de apoyo: el Servicio Ejecutivo (encargado de recibir
y analizar las comunicaciones de operaciones remitidas por las entidades
financieras) y la Secretaria (encargada de elaborar instrucciones y normas y
de proponer los expedientes sancionadores por incumplimientos).

5.2. Funciones

La Comision tiene establecidas dos reuniones ordinarias al ano y perio-
dicamente se retine un Comité permanente de la Comision, que preside el
Director General del Tesoro.

La Comision cumple la mision de establecer un foro de coordinacion
entre las iniciativas de los diversos organos que la integran e impulsar las
medidas de prevencion entre los sujetos obligados. El objetivo es crear un
canal fluido entre las entidades financieras, las fuerzas de Seguridad y las
Fiscalias, de cara a maximizar la eficiencia en el funcionamiento del siste-
ma de lucha contra el blanqueo.

5.3. El Plan Estratégico de lucha contra el blanqueo

El Plan Estratégico, aprobado recientemente por la Comision, constitu-
ye la pieza basica de las acciones concretas puestas en marcha en esta materia.

Se definen tres grandes objetivos que debe cumplir nuestro sistema vy las
estrategias y acciones concretas para alcanzarlos:

Objetivo 1: apoyo a los sujetos obligados en la implantacion de mejoras
de medidas de prevencion.

Estrategias:

- Establecer un foro periddico de encuentro con los sujetos obligados.

- Fortalecimiento del Plan de Inspeccion de sujetos obligados.

- Integrar la revision de ciertas medidas de prevencion dentro de la
labor ordinaria de inspeccion de los organos supervisores.

- Impulso de acciones formativas del personal de los sujetos
obligados.

- Mejor implicacion de sectores y actividades de riesgo en la
prevencion del blanqueo (banca por Internet, etc.).

Objetivo 2: apoyo a la investigacion y persecucion de las actividades de
blanqueo.
Estrategias: o _ y
- Optimizacion de los mecanismos de informacion y cooperacion
en investigaciones sobre blanqueo.
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- Favorecer la investigacion patrimonial dirigida a la localizacion e
incautacion de activos blanqueados.

- Potenciar el empleo de determinadas herramientas en investiga-
ciones sobre blanqueo.

- Potenciar acciones de formacion de investigadores.

Objetivo 3: Apoyo de la accion internacional dirigida a la mejora de la
efectividad de los sistemas de prevencion de otros paises.

Estrategias:

- Impulso y colaboracién en las lineas de trabajo del GAFIL

- Apoyo y asistencia prioritaria a paises situados en areas de
expansion de nuestra industria financiera.

- Colaboracion en investigaciones y ejercicios sobre tipologias de
blanqueo.

- Participacion efectiva y plural en otros foros e iniciativas
internacionales relacionadas con el blanqueo.

6. LA LUCHA CONTRA LA FINANCIACION
DEL TERRORISMO

6.1. Similitudes y diferencias con el blanqueo

El blanqueo consiste en la introduccion de bienes de procedencia ilicita
dentro del sistema financiero con el fin de darles apariencia de legalidad. La
financiacion del terrorismo puede realizarse a partir de bienes de proce-
dencia ilicita, pero también Lﬁ‘ bienes de procedencia licita que se destinan
a financiar actividades terroristas.

La prevencion del blanqueo v de la financiacion del terrorismo tienen en
comun que en ambos casos transitan fondos por los sistemas financieros y
que las medidas para prevenirlos son similares (identificacion de clientes,
comunicacion de operaciones sospechosas, etc.).

6.2. Medidas adoptadas en el ambito internacional

El GAFI ha aprobado 8 Recomendaciones especiales que los paises han
de cumplir para la adecuada prevencion de la financiacion del terrorismo.

Se han elaborado Guias de apoyo para las entidades financieras en la
deteccion de operaciones sospechosas de financiacion del terrorismo (basi-
camente por Estados Unidos y Espana).

Se ha iniciado un proceso de modificacién normativa en todos los Esta-
dos con vistas a congelar bienes y activos de terroristas, a partir de las Reso-
luciones de Naciones Unidas y de los Reglamentos de la UE.
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6.3. Medidas adoptadas en el ambito espaiiol

Nuestro sistema va a completarse proximamente cuando se apruebe la
Ley de Prevencion y bloqueo de la financiacion del terrorismo. La Ley
introducird mejoras sustanciales en la ejecucion de congelaciones adminis-
trativas (For la Comision de Vigilancia de la Financiacion del Termnsmo)

y judiciales que puedan afectar a los mismos sujetos. Igualmente permitira
mtegnr de una manera mas eficaz la informacion plocedc‘nte (fc‘l sector
financiero en investigaciones llevadas a cabo en esta materia.

Hasta el momento, se han activado de forma rapida los mecanismos de
congelacion de activos financieros en manos de terroristas internacionales.
La colaboracion de las entidades financieras en la aplicacion de estas medi-
das ha sido inmejorable.

7. ACTIVIDADES DEL SERVICIO EJECUTIVO
EN EL 2002

Los asuntos de blanqueo de capitales tratados por el Servicio Ejecutivo
en el periodo 1 de enero — 25 de junio de 2002, fueron 888 frente a los
629 del mismo periodo del ano anterior (el incremento es de un 41%).

La mayor parte de los asuntos se iniciaron como consecuencia de comu-
nicaciones de operaciones sospechosas por entidades privadas (522).

A titulo de ejemplo, se adjunta la descripcidn de algunos asuntos que se
concretaron en el esclarecimiento de delitos, la detencién de personas y la
intervencion de efectivo o de fondos depositados en entidades de crédito
cuya investigacion se inicio en el Servicio Ejecutivo. En la mayor parte de
las investigaciones ha participado el Cuerpo Nacional de Policia o la Guar-
dia Civil. Desde el Servicio Ejecutivo se esta apoyando al Mmlstcno Fis-

cal, Juzgados y Tribunales y Autoridades Administrativas en la investigacion
de varios asuntos de mucha importancia econémica y trascendencia social.
Asimismo, colabora con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en
investigaciones de grupos y organizaciones terroristas.

A continuacién se exponen 3 casos de esclarecimientos de delitos en los
seis primeros meses del presente ejercicio, y se adjuntan como Anexo en el
Apartado 9, otros hasta completar el nimero de 13.

CASO 1

Origen :

Comunicacién de operacion sospechosa por entidad de crédito.

Descripcion:

- Desarticulacion de una organizacion de trifico de cocaina y blan-
queo de dinero.
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- La investigacion, que ha durado dos anos, la han realizado la Briga-
da de Investigacion de Delitos Monetarios del Cuerpo Nacional de
Policia, adscrita al Servicio Ejecutivo, y la Jefatura Superior de Poli-
cia de Valencia.

- Los fondos procedian del trafico de cocaina y se blanqueaban a tra-
vés de sociedades instrumentales que aparentemente se dedicaban a
la importaciéon y exportacion de muebles, oro y maquinaria. Los fon-
dos se generaban en Espana, y se trasladaban fisicamente a Colombia
o se transferian a Andorra y Monaco, a través de bancos.

- Se ha detenido a 15 personas (colombianos y espanoles), incautado
1000 Kgs. de hachis y 10 Kgs. de cocaina y solicitado el bloqueo de
15 millones de euros depositados en bancos de Andorra y Monaco.

CASO 2

Origen:

Comunicacion de operacion sospechosa por entidad de crédito.

Descripcion:
- Detencion de tres integrantes de una organizacion de blanqueo de
dinero.

- La investigacion la han realizado la Brigada de Investigacion de
Delitos Monetarios del Cuerpo Nacional de Policia y la Unidad
Fiscal y Antidroga de la Guardia Civil.

- El blanqueo de los fondos se realizaba a través de una casa de cam-
bio mediante la compra de dolares contra pesetas. El dinero poste-
riormente se trasladaba fisicamente al extranjero.

- Se detuvo a 19 personas de nacionalidad colombiana que han pasa-
do a disposicion de la Audiencia Nacional. Se incautaron 22 kgr. de
cocaina, se intervinieron 1.700.000 dolares en efectivo y se acredito
que se habian blanqueado 9.000 millones de pesetas.

CASO 3
Origen:

Detencion de tres integrantes de un grupo de blanqueadores de
dinero

Descripcion:

- En la investigacion participaron la Brigada de Investigacion de
Delitos Monetarios y la Jefatura Superior de Policia de Madrid.

- El blanqueo se efectuaba mediante el cambio de pesetas y euros a
dolares.
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- Se ha detenido a dos chilenos y un argentino, que pasaron a dispo-
sicion del Juzgado de Guardia, de Madrid. Se intervinieron 400.000
euros y se demostrd que se habian blanqueado 1.357 millones de
pesetas.

8. CONCLUSIONES

8.1. Al margen de otras consideraciones, el blanqueo de capita-
les constituye una actividad profundamente perjudicial, en la
medida que:

Produce una asignacion deficiente de recursos financieros, guiada por
criterios distintos de la rentabilidad-riesgo de los activos, dificultando, al
tiempo, la adecuada prevision de movimientos financieros en el contexto
internacional.

Afecta directamente a la reputacion y a la percepcion que se tiene de las
entidades financieras (activo intangible de valor csencia? para éstas) y, en
ultimo término, mina la credibilidad e integridad del sistema financiero en
su conjunto.

Favorece la actividad delictiva, en cuanto que una buena parte de la acti-
vidad delictiva subyacente al blanqueo sélo se lleva a cabo en la medida en
que el delincuente puede beneficiarse de su actividad ilicita.

8.2. Se trata de una actividad que no atiende a fronteras, dado
que:

Corre paralela a la integracion cada vez mas intensa de los mercados
financieros.

En consecuencia, es incompleta cualquier politica anti-blanqueo que no
tenga una vertiente internacional, aspecto en el que los organismos como
el GAFI, el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial pueden
y deben jugar un papel mais activo.

8.3. Una politica adecuada de lucha contra el blanqueo desa-
rrollada por todo Estado ha de basarse necesariamente en tres
pilares que deben actuar conjuntamente:

Preventivo: generalmente imponiendo obligaciones de control a las enti-
dades financieras.

Represivo: mediante el correcto funcionamiento de la persecucion penal
del delito.

Internacional: favoreciendo la adopcion o mejora en las medidas de
lucha por parte de todos los Estados, iniciativas en las que ninglin pais o
jurisdiccion puede permanecer al margen.
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9. ANEXO

CASO 4
Origen:

Comunicacidon de operaciones sospechosas por un establecimiento
dedicado a la gestion de transferencias con el exterior.

Descripcion:

- En la comunicacion se informaba que se habia detectado un gran
namero de operaciones consistentes en giros de dinero realizados,
bien por ciudadanos colombianos residentes en Espana, bien por ciu-
dadanos espanoles, siempre en cantidades inferiores a 2.700 €.y des-
tinado a beneficiarios residentes en Colombia.

- Se determiné que todas las operaciones se habian realizado utili-
zando los servicios de uno de los agentes autorizados del estableci-
miento de transferencia de dinero, contando con la connivencia de
uno de sus empleados, que fue deapedldo a raiz de estos hechos, con-
siderando que no identificaba convenientemente a los clientes y vul-
neraba las normas internas de prevencion de blanqueo de dinero.

- Al profundizar en la investigacion se pudo determinar que algunas
de las personas que realizaban las transferencias a Colombia habian
sido detenidas en nuestro pais por trafico de estupefacientes, mientras
que otras constaban como personas que habian realizado operaciones
de adquisicion fraccionada de importantes sumas de dolares contra
entrega de pesetas en efectivo, sin que figurase actividad laboral o
empresarial que las justificase (“pitufos”).

- El analisis de toda la informacion ha permitido observar determi-
nadas coincidencias entre los investigados (fechas de realizacion de
las transferencias, teléfonos de contacto facilitados por los ordenantes
e identidad de beneficiarios de las transferencias) que solo pueden ser
posible si todos ellos han actuado de forma dirigida y coordinada,
siguiendo unas mismas instrucciones.

Aspectos significativos:

- Implicacion en los hechos de uno de los empleados de los agentes
del establecimiento de transferencia de dinero.

- Utilizacion de numerosas personas que prestan su identidad a
organizaciones para enviar y recibir fracciones de importantes canti-
dades de dinero procedentes del trafico de drogas, aparentando enviar
dinero a familiares.

- Uulizacién de dinero en efectivo por importe inferior a 2.700 €,
evitandose asi su deteccion y control.

Existencia de dos redes similares y coordinadas, una en Espana,
encargada de recaudar los fondos provenientes de las ventas de coca-
ina y de realizar los giros en las fechas, cantidades, destinos y benefi-
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ciarios designados desde Colombia y otra paralela en aquel pais,
donde otro grupo de personas presta su identidad como destinata-
rios de estos giros.

- Via de evasion de dinero potencialmente importante, sin que en la
actualidad llegue a ser significativa dado el volumen detectado.

CASO 5

Origen:

Analisis de la informacion existente en el Servicio Ejecutivo.

Descripcion:

- El Servicio Ejecutivo remitié a una unidad policial un informe en
el que se plasmaba el anilisis realizado sobre informaciones de ope-
raciones de adquisicion de moneda extranjera en efectivo, exponién-
dose que se habia detectado la existencia de varios grupos de perso-
nas dedicados de forma organizada a cambiar pesetas por dolares de
forma fraccionada en volamenes muy importantes, estableciéndose
que su origen se encontraba en la venta de cocaina en nuestro pais.

- Esta informacion dio lugar al desarrollo de una operacion policial
en la que se pretendia establecer el origen de los fondos, asi como la
estructura de la organizacion dedicada a la actividad descrita ante-
riormente.

- Las primeras investigaciones indicaron que la persona que dirigia la
organizacion, asi como su inmediato subordinado, estaban dedicados
a hacer llegar el dinero procedente de la venta de cocaina en Espana
a los miembros de la ()ra,amzulon de trafico de drogas en Colombia,
empleando para ello a gran nimero de personas que se dedicaban a
adquirir dolares contra entrega de pesetas en efectivo. Posteriormen-
te, el dinero era remitido a Sudamerica empleandose para ello a per-
sonas que actuaban como correos y que ocultaban el dinero en sus
equipajes.

- Se comprob6d que los traficantes de drogas empleaban  distintas
organizaciones para adquirir dolares y remitirlos a Sudamérica, ges-
tionando una de ellas su propia linea de introduccion de cocaina en
Espana.

- La operacion culminé con la detencion de 19 personas, la incauta-
cion de 22,558 kgr. de cocaina y la intervencion de 1.661.885
USD vy 13.637 €, asi como de otros efectos.

- Durante el transcurso de la operacion se tuvo conocimiento de que
la organizacion de traficantes de cocaina empleaba aviones para trans-
portar e introducir la de la cocaina en nuestro pais, que posterior-
mente era extraida en el momento de proceder a realizar la revision
de los aparatos.
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Aspectos significativos:

- Vinculacién del delito de blanqueo de capitales con la actividad
delictiva subyacente de la que deriva (trifico de drogas).

- Utilizacién de distintas organizaciones de blanqueo de capitales por
los responsables dedicados al trifico de drogas.

- Gestion por parte de una de las organizaciones dedicada al blan-
queo de dinero de su propia linea de introduccion de cocaina en
Espana.

- Utilizacién de gran nimero de personas en las actividades de
adquisicion de dolares, participando alguna de ellas en el traslado fisi-
co del dinero a Sudamerica.

- Método empleado para el transporte de la cocaina.

- Colaboracion de distintas unidades policiales en la aportacion de
informacion.

CASO 6

Origen:

Solicitud de cooperacion internacional en actividades de blanqueo
de dinero.

Descripcion:

- La colaboraciéon se solicita tras comprobar un servicio policial
extranjero que un grupo de personas de nacionalidad holandesa y ori-
gen colombiano, ingresan peridédicamente efectivo en marcos alema-
nes y florines holandeses en cuentas bancarias de reciente apertura.

- La investigacion determind que ese grupo de individuos utilizaba
los servicios de un empresario espanol residente en Cataluna, perfec-
to conocedor de las operaciones de comercio exterior y del trifico
mercantil en general que era quien les facilitaba la cobertura societa-
ria precisa para canalizar los efectivos.

- El grupo holandés lo integraban sujetos extremadamente peligro-
sos con antecedentes por trafico de cocaina, homicidio y delito de
estragos, e involucrados en investigaciones que dieron lugar a la apre-
hension de una importante cantidad de cocaina en Portugal y la
desarticulacion en el ano 2000 de otra importante red dedicada al
Blanqueo de Capitales en Barcelona.

- Fueron detenidas nueve personas y puestas a disposicion judicial
incautandose en diversas cuentas y en efectivo metalico 4.177.000 €,
tres inmuebles y varios vehiculos. Ademas se intervino la documen-
tacion acreditativa de las ilicitas transacciones efectuadas.
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Aspectos significativos:

- El montante de efectivo canalizado por el grupo fue ligeramente
superior a los 6.000.000 €, lograindose intervenir el 70% del dinero.

- Los fondos respondian a la Gluma fase del Blanqueo, es decir, habian
sido integrados.

- Para Pustiﬁcar las operaciones bancarias presentaban documentos
notariales debidamente protocolizados en Costa Rica que simulaban la
venta de paquetes de acciones de mercantiles instrumentales “offshore”

- Los fondos se canalizaron a dos tipos de inversion: inmuebles para
uso personal y adquisicion de terrenos para la construccion de un
geriatrico privado.

- Para mantener en el anonimato la verdadera titularidad de esta alti-
ma inversion se interpusieron hasta tres sociedades en su accionaria-
do con poderes en las cuentas del empresario espanol.

- Las cantidades en marcos y florines, fueron convertidas en todos los
casos a USD), llegando a viajar “correos” desde Amsterdam a Singapur
con el efectivo que luego era transferido a cuentas en Espania simu-
lando que obedecia a pagos por prestacion de servicios.

CASO 7

Origen:

Comunicacion de operativa sospechosa por entidad de crédito

Descripcion:

- Se informaba sobre la operativa de dos sociedades espaniolas que
declaraban como actividad la importacion, exportacion, compra-
venta, distribucion y comercializaciéon de chatarras, que originaban
movimientos de capitales internos y con el exterior, mediante trans-
ferencias y efectivo por importe de 7.995 millones de pesetas. Las
cifras millonarias de efectivo evidenciaban una actuacion impropia en
el trafico mercantil que conducian al origen ilicito de los fondos,
concretindose en un fraude de .VA.

- Se averigud que las sociedades espanolas carecian de actividad y
no obstante, tenian sociedades extranjeras como clientes y proveedo-
res ubicados en diferentes paises, con los que se realizaba el trafico de
dinero.

- La primera sociedad no solamente operaba con su cuenta, reci-
biendo v enviando transferencias al exterior, sino que servia de puen-
te con la cuenta de la segunda sociedad a la que realizaba traspasos
millonarios de dinero procedente del extranjero del que disponian
mediante reintegros en efectivo.

- La investigaciéon determind la falsedad del domicilio social y telé-
fonos de contacto de la primera de las sociedades espaniolas, en tanto
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que la otra, se ubicaba en una pequena oficina sin estructura para una
actividad mercantil, sin empleados y de nula actividad.

- Al carecer de actividad mercantil, los movimientos de capitales los
amparaban en facturas falsas de sus supuestos proveedores o clientes

- Se ha comprobado que un responsable de una de estas sociedades
extranjeras tiene antecedentes en su pais por “trafico de facturas para
operaciones inexistentes’

Aspectos significativos:

- La investigacién puso de manifiesto un fraude en el LV.A., median-
te facturacion de mercancia inexistente, asi como un importante flujo
de dinero a través de movimientos bancarios con la finalidad de
incorporarlo a la corriente monetaria mediante su afloramiento.

CASO 8
Origen:

Comunicacion de operativa sospechosa por entidad de crédito.

Descripcion:

- La entidad de crédito informé de ingresos de pesetas en efectivo
por parte de un ciudadano espaniol con caricter regular, para poste-
riormente ordenar transferencias en USD a cuentas de Miami (Flo-
rida) y Nueva York.

- La investigacion preliminar sobre este sujeto, determind que con
independencia de las actividades comunicadas, transferia importantes
cantidades que previamente ingresaba en efectivo en otras cuentas, a
una entidad bancaria distinta de la que efectu6 la comunicacion de
operativa sospechosa.

- El beneficiario de estas Gltimas transferencias, recibia ademas efec-
tivo del primero en citas concertadas en Madrid con el que adquiria
dolares a través de entidades bancarias y establecimientos de cambio.
Posteriormente canalizaba el efectivo siguiendo instrucciones de su
mandante a sociedades instrumentales de Miami controladas por un
testaferro de la “organizacion”, quien a su vez hacia llegar los fondos
a sus verdaderos beneficiarios: un grupo de colombianos dedicados al
trafico de cocaina.

- Se comprobo que los investigados estaban relacionados con un
grupo de traficantes de cocaina que resultarian detenidos tras la
actuacion concertada de las Policias peruana y espanola, incautando-
se 570 Kgs. de esta sustancia y poniendo al descugierto el entramado
de cuentas y sociedades utilizado para remesar los fondos generados
con su actividad delictiva. Se detuvo a 24 personas en Madrid y Lima
(Pert), interviniéndoseles efectivo, documentos, vehiculos, ordenado-
res etc.
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Aspectos significativos:

- La utilizacién por parte del grupo criminal de los servicios de un
sujeto con amplio historial delictivo por estafas, perfecto conocedor
de la mecanica bancaria.

- Constitucion de empresas instrumentales en EE.UU. receptoras del
efectivo.

- Uso de un grupo de “correos™ para trasladar USD a Colombia
directamente

- La “organizacion” desarticulada disponia de una perfecta infraes-
tructura, funcionando sus diferentes ramas como compartimentos
estancos. La investigacion integral dio como resultado el desmantela-
miento total del grupo.

CASO 9

Origen:

Diversas comunicaciones de entidades bancarias

Descripcion:

- Cinco comunicaciones de Entidades Registradas que al analizarlas
se ha podido comprobar que estin relacionadas, formando un entra-
mado de personas fisicas y empresas que al parecer estin dedicadas
al blanqueo de capitales relacionado con el trifico de drogas. Las
empresas tienen como objeto social la comercializacion de muebles
importados del extranjero, y para el pago de las supuestas importa-
ciones compran dolares USA contra efectivo o con cargo a cuentas
corrientes, no efectuindose los pagos, por tanto, por la via ordinaria,
esto es, por transferencia bancaria.

- La investigacion seguida en el Servicio Ejecutivo ha permitido
encontrar los apuntados indicios de presunta relacion con el trifico
de estupefacientes, en parte, gracias a la informacion existente en las
bases de datos del SEPBLAC sobre aprehensiones de efectivo por
omision de su declaracion a la salida del territorio nacional. Efecti-
vamente, entre las distintas personas fisicas sobre las que se recabd
informacion una estaba siendo investigada por trafico de drogas en
un juzgado, pero, ademas, esta persona, en una ocasion, fue objeto de
una aprehension de moneda en el aeropuerto de Barajas-Madrid, y
para la justificacion del origen del dinero presento facturas emitidas
por empresas extranjeras exportadoras de muebles a nombre de per-
sonas, que resultaron ser administradoras de las sociedades espanolas
importadoras a que se ha hecho referencia al principio de esta nota.
Igualmente se ha podido detectar otras empresas que tienen la misma
operativa cuyos administradores son hermanos de los administrado-
res de las empresas anteriores. Es decir, se ha localizado un grupo
familiar que controla varias empresas dedicadas a la misma actividad
y que siguen el mismo sistema para el pago de sus presuntas impor-
taciones de muebles.
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- Las operaciones que han declarado las entidades registradas al Ser-
vicio Ejecutivo en DMO desde 5.06.2000 al 01.03.2002, alcanzan la
cifra de  1.000.000 euros, para una persona fisica.

CASO 10
Origen:

Comunicacion de operacion sospechosa por entidad bancaria, com-
plementada por otra posterior de unos Servicios de Recaudacion de
Hacienda.

Descripcion:

- La operacion que se va a analizar tiene como finalidad impedir que
se conozca al verdadero titular de un patrimonio, Sr. Z, consiguien-
do una aparente desvinculacion con el mismo, mediante la interven-
ci6n de determinadas sociedades y la utilizacion maliciosa de la nor-
mativa de control de cambios.

- Los pasos son los siguientes:

1°.-El titular de un importante patrimonio mobiliario, situado en un
determinado establecimiento bancario, procede a su hiquidacion.

~Procede a transferir los fondos obtenidos a otra entidad de crédi-
to entregando cheques personales y bancarios para su cobro median-
te compensacion.

3°.- Retira en efectivo dichos fondos en plazo breve

4° - Es el momento en el que entran en juego la Sociedad Residen-
te X y la Sociedad gibraltarena Y. La operativa puesta en marcha es la
siguiente: Se ingresan en efectivo los fondos retirados a que se ha
hecho referencia en la cuenta que la Sociedad Residente X tiene en
otra oficina bancaria, pero esta sociedad declara que los recibe de la
Sociedad Gibraltarena Y, socio tnico de la primera, con la finalidad
de atender a una proxima ampliacion de capital. La Sociedad Resi-
dente X, presenta el oportuno modelo B3 al ser un residente que
recibe un pago de un no residente y en la estadistica de balanza de
pagos figura como una operacidon exterior. Seguidamente, traspasa
una parte importante de los fondos a otra cuenta y los invierte en
valores. De esta forma, el titular original del patrimonio crea la apa-
riencia de que el patrimonio de la Sociedad Residente X procede del
exterior, de la Sociedad no residente y los fondos de esta forma dis-
traidos ascienden a casi 2.400.000 €. Por un requerimiento recibido
de unos determinados Servicios de Recaudacion de Hacienda se
tiene conocimiento que estan buscandose bienes del Senor Z, por lo
que se estd en presencia de una maquinacién para sustraerse erai_,o

de impuestos, creindose una verdqc}em organizacion, por lo que el
asunto se estima de la competencia de la Fiscalia Especial para la
represion de los delitos economicos relacionados con la corrupcion.
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Aspectos significativos:

La operativa ideada para manipular la titularidad de unos bienes y
presentar como pertenecientes a un no residente bienes propiedad de
un residente. Operativa, que como es facil imaginar, es susceptible de
utilizacion para muy diversas finalidades delictivas.

CASO 11
Origen:

Comunicacion de operacion sospechosa realizada por una entidad
bancaria.

Descripcion:
Los hechos son los siguientes:

- Un banco comunica al SEPBLAC las operaciones de tres socieda-
des dedicadas a la compraventa de vehiculos por estimar que el
volumen de facturacion es desproporcionado en relacion con la
estructura que se conoce de las empresas.

- De la investigacion realizada resulta que, segiin datos de Balanza de
Pagos, la Sociedad A realiza pagos a Portugal por compra de vehicu-
los por un total de 1.203 millones de pesetas, mientras que en el
mismo periodo, las Sociedades B y C reciben pagos de Portugal por
el concepto de venta de vehiculos por un total de 1.209 millones de
pesetas.

- Por otra parte, la relacion entre las tres sociedades (residentes en dis-
tintas provincias) es evidente, pues se observan significativos movi-
mientos de fondos entre ellas mediante transterencias y cheques, sien-
do, concretamente, la Sociedad A la que recibe fondos de B y C.
Dado, por otra parte, que la Sociedad A no presenta correcta decla-
racion de IVA por sus adquisiciones y que, en cambio, las Sociedades
By C si presentan solicitud de devolucion de dicho impuesto por sus
entregas intracomunitarias, todo parece indicar que se trata de una
simulacion de operaciones comerciales intracomunitarias, de una
operacion “carrusel” entre las tres sociedades para obtener fraudulen-
tas devoluciones de IVA.

- La investigacion se esta siguiendo en la Subdireccion General de
Inspeccion e Investigacién del Departamento de Aduanas, como
consecuencia de la comunicacion efectuada por el SEPBLAC.

CASO 12
Origen:

Comunicacion de una Caja de Ahorros
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Descripcion:

- Se abre una cuenta a nombre de una sociedad no residente, siendo
los autorizados tres personas de la misma nacionalidad, igualmente no
residentes, y que no declaran ningtin domicilio en Espana.

- La operativa es la siguiente. Durante un periodo de tiempo que no
supera los cuatro meses se reciben transferencias procedentes del
mismo pais del que son originarios las personas autorizadas. Los
ordenantes son la propia sociedad (699.093,36 €) v las personas fisi-
cas autorizadas (1.059.376,08 €). El monto total de lo transterido es
de 1.758.469,44 €. A los pocos dias de producirse los abonos, se dis-
pone de los fondos en efectivo.

- El desconocimiento tanto del origen del dinero como de su apli-
cacion, su cuantia, el no facilitar los interesados un domicilio en
Espana convierten la operacion en sospechosa. La informacion poli-
cial que se recibe especialmente a mivel internacional relaciona a
alguna de las personas investigadas con una gran variedad de delitos
entre ellos el trafico de drogas, incluso uno de ellos esta vinculado
con importantes redes de importacién de heroina desde Holanda a
Inglaterra, teniendo serios indicios de que grandes cantidades de
dinero procedentes del trifico de drogas, estan siendo blanqueados a
través de los sistemas bancarios britanicos y espanoles.

- De la sociedad titular de la cuenta bancaria abierta en Espana no se
tiene ninguna constancia ni en Registros Fiscales ni Mercantiles de
su pais.

- El informe que recoge el detalle de todos estos hechos ha sido tras-
ladado a la Fiscalia Especial para la Prevencion y Represion del Tra-
fico Ilegal de Drogas.

Aspectos significativos:

Los hechos referenciados evidencian una vez mas el caricter transna-
cional de este tipo de delincuencia y, consecuentemente, la necesidad
de potenciar al maximo la cooperacion internacional.

CASO 13

1.- Antecedentes y consideraciones previas.

En los ultimos anios se ha asistido a la implantacién de toda una serie de
entramados societarios que presentan, entre otras, las siguientes caracteris-
ticas:

- Las empresas que las constituyen adoptan la forma de SL, con el
capital minimo necesario, el objeto social se relaciona con el comer-
cio de componentes informaiticos, o similares (aparatos eléctricos,
material de oficina, ...).
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- En muchos casos las entidades tan soélo disponen de un Numero de

Identificacion Fiscal (NIF) provisional, incluso no llegan a darse de
alta en el IAE.

- En muy pocos dias desde su constitucion, empiezan a realizar
ingentes movimientos de fondos, aparentemente vinculados al
comercio de componentes informaticos (aunque también se detec-
tan otros como el de automoviles, telefonia movil, ...). Se ha obser-
vado que en muchas ocasiones las sociedades operan durante un
breve periodo de tiempo para que luego otras, recién constituidas,
tomen posteriormente el relevo.

- Los Administradores o autorizados en cuentas no es infrecuente
que aparezcan en varias de las sociedades de la red. Asimismo, llama
la atencion que en muchas ocasiones estas personas carecen del per-
fil que pudiera considerarse normal (no cuentan con trayectoria
empresarial previa, incluso en algiin caso se ha dado que se trata de
toxicomanos, indigentes o jubilados).

- En muchos casos se observa una operatoria consistente en recibir
importantes cantidades de dinero para en el mismo dia o en muy
pocos dias siguientes transferir la misma, lo que en principio choca
con un comportamiento empresarial habitual. Las 6rdenes de abono
o0 cargo no es infrecuente que se efectien con una relacion personal
con la entudad de crédito muy escasa ( a través de Fax, Infocam, Inter-
net, ...), tampoco es extrano encontrar ocasiones en que las transfe-
rencias se efectiian a peticion del cliente a través del Banco de Espa-
na ( transferencias OMEF), y ello a pesar de lo inhabitual de dicho sis-
tema y lo oneroso de su utilizacion.

- En general las sociedades carecen de la infraestructura que se con-
sideraria logica para sustentar tan ingente actividad. En este sentido
suelen carecer de instalaciones, personal, etc..., no detectindose gas-
tos operativos tales como consumo de teléfono, trabajos, suministros
YV SErviCclos exteriores,....

- El domicilio declarado por la sociedad y por los representantes o
autorizados suelen coincidir, incluso no se facilitan otros datos al
efecto de contactar con los mismos, como numeros de teléfono.
Asimismo, resulta muy habitual la coincidencia entre los domicilios
declarados de muchas de estas sociedades.

- Un modelo tipo de operatoria consiste en la existencia de socieda-
des dentro de la red que parecen obedecer a un patron determina-
do. Asi, mientras unas se encargan de la recepciéon de fondos del
exterior y en las formas mas sencillas su posterior envio a otras socie-
dades ubicadas fuera del territorio, en otras ocasiones se detecta una
pléyade de sociedades que en el ambito interno se encargan de la
canahzacion de los fondos amparadas en operaciones comerciales
interiores, para posteriormente destacarse otras que finalmente trans-
fieren los fondos al exterior, e incluso en ocasiones, dentro de esta red
de flujos, los fondos tienen como destinatario final a las mismas socie-
dades desde las que inicialmente partieron.
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- Los movimientos desde o hacia el exterior suelen estar vinculados
a otros paises de la UE ( Alemania, Holanda, Dinamarca, Portugal, ...).

Este tipo de entramados en general suelen estar relacionados con una
defraudacion a la Hacienda Piblica en el IVA inherente a las presuntas
actividades comerciales desarrolladas, y ello con el objeto de conseguir con
dicho ahorro impositivo, unos menores precios de venta, lo 11.16 posibilita
alcanzar una mayor tasa de penetracion en un sector donde los margenes
comerciales son muy reducidos. Asi, aunque el esquema de actuacién es de
una extremada variedad, suelen identificarse una serie de sociedades ins-
trumentales o “pantalla”, que a través de diversa tipologia de actuacion,
posibilitan que la red en su conjunto consigan la reduccion de precios a
costa del IVA ( e incluso la obtencién de devoluciones por dicho concepto).

El importante volumen de fondos que consiguen manejar este tipo de
entramados ( en términos de millones de euros o incluso miles de millones
de euros), el alto grado de sofisticacion con que operan, las incoherencias
respecto a una practlca empresanal o economica que podiamos denomi-
nar como “logica” o ** habitual”, hacen pensar incluso, que se esté aprove-
chando tales redes de sociedades para la canalizacion vje unos fondos de
procedencia delictiva ( vgr. trifico de estupefacientes), enmascarados en el
enorme volumen de dinero que es objeto de movimiento.

2.- La actuacion del SEPBLAC ante comunicaciones sospechosas relacio-
nadas con el mencionado sector.

Sin entrar en las consecuencias penales que se pueden derivar de lo ante-
riormente expuesto, y en lo tocante a la prevencion en materia de blan-
queo de capitales, las comunicaciones que el SEPBLAC recibe respecto a
la operativa descrita, se encuadrarian dentro de lo preceptuado en la letra
¢) del punto 1 del articulo 1° de la Ley 19/1993, de determinadas medi-
das de prevencion del blanqueo de capitales (actividades delictivas realiza-
das a través de bandas o grupos organizados).

Bajo esta premisa, los expedientes ultimados en el SEPBLAC, y salvo que
se hayan puesto de manifiesto otros ilicitos, son remitidos a la Fiscalia Anti-
corrupcion.
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LA ACCION INTERNACIONAL CONTRA
EL BLANQUEO DE CAPITALES Y
LA FINANCIACION DEL TERRORISMO

PATRICK MOULETTE
Secretario Ejecutivo del Grupo

de Accion Financiera Internacional
(GAFI)

Gracias, Sr. Presidente, y gracias a la Universidad ComElutemc de
Madrid y a la Direccién General de la Policia espaiiola, por haber invitado
al GAFI a participar en este Seminario.

Quisiera, en primer lugar, indicarles cuales son los objetivos de esta pre-
sentacion. Primero comentaré las cuarenta recomendaciones del GAFI y
sus procedimientos de evaluacion. Después, hablaré del ejercicio sobre los
paises y territorios que no cooperan en la lucha contra el blanqueo de
dinero. Posteriormente me referiré a la lucha contra la financiacion del
terrorismo que es una actividad nueva para el GAFI vy, para finalizar, habla-
ré de otras actividades, trabajos actuales y futuros de nuestra organizacion.

GAFI

El GAFI, que tiene las mismas siglas en francés y en espanol, significa
Grupo de Accion Financiera Internacional sobre el Blanqueo de Capitales.
Es un grupo que ha sido creado por el G7, en 1989, para proponer medi-
das internacionales para luchar contra el blanqueo de dinero. ;Qué es el
blanqueo de dinero?. Les f)ropongo una definicidon muy sencilla, la que uti-
lizamos en el GAFI:“el blanqueo es el proceso que consiste en disimular el
origen ilegal de los productos de naturaleza criminal”. Para luchar contra
el blanqueo, la primera actuaciéon del GAFI fue, en 1990, la publicacion de
las cuarenta recomendaciones. Un ano después de la creacion de este
grupo, logramos elaborar y publicar estas cuarenta recomendaciones de
lucha contra el blanqueo de dinero que son los principios esenciales de
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cualquier acciéon antiblanqueo a nivel internacional. Volveré a hablar de
estas cuarenta recomendaciones después.

Aparte de elaborar normas internacionales de lucha contra el blanqueo
de capitales, el GAFI ha desarrollado procedimientos de evaluacién mutua,
de autoevaluacion, y ha llevado a cabo ejercicios de tipologia. Voy a dete-
nerme en cada uno de estos términos porque merecen ser explicados.

Los procedimientos de evaluacion mutua son unos mecanismos de exa-
men “in situ” de las medidas antiblanqueo tomadas por los paises miem-
bros. Otro mecanismo es la autoevaluacion. Se trata de un mecanismo mas
normalizado que tiene lugar todos los afos y que consiste en contestar un
cuestionario muy detallado para conocer si un pais determinado ha pues-
to en practica las cuarenta recomendaciones.

Cuando hablamos de tipologias significan el estudio de las técnicas y de
los métodos de blanqueo. Es muy importante para nosotros estudiar, anali-
zar cudles son las tendencias actuales en materia de blanqueo; no es solo
con afin de estudiar y de analizar, es porque el blanqueo es un fenémeno
que evoluciona y si queremos encontrar buenas medidas para luchar con-
tra él, hay que conocer bien sus mecanismos. Todos los anos un grupo de
expertos se reune y, después de esta reunion se publica un informe sobre
las tipologias de blanqueo.

¢Cual es la composicion actual del GAFI?

Hay 29 paises miembros y 2 organizaciones internacionales. Los 29 pai-
ses miembros representan mas o menos los mas grandes centros financie-
ros de Ameérica, de Europa y de Asia.

CUARENTA RECOMENDACIONES

Como he dicho antes, las cuarenta recomendaciones fueron publicadas
por primera vez en 1990 y fueron revisadas en 1996. Tratan de los siguien-
tes temas:

1. La legislacion penal. Es el punto de partida de cualquier sistema
antiblanqueo. Si no se tiene en el Codigo Penal, en la legislacion penal, una
medida que tipifique como delito el blanqueo, es inatil seguir. Es una
medida basica y todos los paises tienen que (]isponer de esta medida. Otra
que hay que tomar, es la posibilidad de 1ncautar, congelar, confiscar inclu-
50, los activos que pertenecen a los delincuentes.

2. Sistema financiero. Ha sido la gran innovacion del GAFI con res-
pecto a los demas textos internacionales existentes.Ya habia a finales de los
anos ochenta grandes iniciativas a nivel mundial, como el Convenio de
Naciones Unidas de 1988 sobre el trafico de drogas y de sustancias psico-
tropicas, y este Convenio ya contenia una serie de normas juridicas. En
cambio, no contenia medidas financieras y el GAFI ha tenido el mérito de
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elaborar una serie de recomendaciones que tratan de las medidas relativas
al sector financiero.

¢Cuales son estas medidas?

En primer lugar, la identificaciéon de la clientela de las instituciones
financieras. Empleo el término de "instituciones financieras" y no solo la
clientela de los bancos, sino la clientela de todas las instituciones financie-
ras, debe ser identificada. Las instituciones financieras deben de conservar
los documentos sobre las transacciones y los documentos de identificacion
durante cierto tiempo, cinco anos. Para permitir rastrear las transacciones
cuando se investiguen.

Otra medida muy importante, innovadora, fue introducir la declaracion
de las transacciones sospechosas a un organismo competente. Es una medi-
da que no existia antes de 1989. El GAFI introdujo esta nocion que con-
siste en que los bancos y las demis instituciones financieras dec}aren sus
sospechas en relacion con una transaccion, con un cliente y declarar esta
transaccion a un organismo competente. Aqui, en Espana, es el SEPBLAC
el que recibe las declaraciones de operaciones sospecﬂosas.

También en las recomendaciones se recogen numerosas medidas referi-
das a la cooperacion internacional y a aspectos operativos, es decir, relati-
vos a las técnicas de investigacion y a las medidas de incautacion, de con-
gelacion y de confiscacion, a nivel internacional.

Estas cuarenta recomendaciones no constituyen un tratado, son unos
principios que los paises deben aplicar en funcién de su Derecho nacional,
de sus caracteristicas juridicas y de las caracteristicas de sus sistemas finan-
cieros. Pensamos que las cuarenta recomendaciones tienen la inmensa ven-
taja de ser un texto que puede ser aplicado por pricticamente todos los
paises del mundo. Esta flexibilidad tiene un efecto extremadamente positi-
vo. Otra ventaja con respecto a un tratado, es que las recomendaciones se
pueden revisar con bastante rapidez, por primera vez lo fueron en 1996,
para tener en cuenta las nuevas técnicas, los nuevos métodos de blanqueo
y también la experiencia de las autoridades que luchan contra el blanqueo
de dinero. Estas recomendaciones, en mi opinion, tienen una fuerza supe-
rior a la de muchos tratados porque, cuando un Estado firma un tratado a
nivel internacional, siempre puede formular reservas referidas a cualquier
disposicion.

Las cuarenta recomendaciones, estan apoyadas por mecanismos de eva-
luacion y avaladas y suscritas a un nivel politico. Cada uno de los paises
miembros se ha comprometido a nivel politico, a través de su Ministro
competente, por escrito, a aplicar estas cuarenta recomendaciones y a que
su puesta en practica sea vigilada por los mecanismos de evaluacion que he
mencionado antes.
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¢Cuales son estos mecanismos de evaluacién?

Esta evaluacion y seguimiento, es importante, porque para la credibili-
dad del GAFI, ademas del papel de creacién de normas internacionales,
eran necesarios unos mecanismos de vigilancia para comprobar que los pai-
ses miembros ponian efectivamente en practica las medidas implantadas
que corresponden a estas recomendaciones. Intentamos seguir los progre-
sos que se realizan en la puesta en practica de las medidas.

Hay dos mecanismos Importantes a tener en cuenta:

- La evaluacion mutua. Es un mecanismo que fue inventado por el
GAFI y que consiste en enviar a un pais miembro a un equipo com-
puesto por tres expertos procedentes de otros tres paises miembros,
de nacionalidades diferentes. Un integrante de la Secretaria del GAFI
acompana a estos expertos. Van al pais que es objeto del estudio
durante tres o cuatro dias segiin los casos y se retinen con todos los
ministerios y todas las agencias interesadas, incluido el sector priva-
do, para evaluar el sistema antiblanqueo del pais en cuestion. Es un
mecanismos muy productivo que ha dado lugar a numerosas mejoras
en los paises miembros del GAFI.

- La autoevaluacion. Se trata de un sistema anual. La evaluacion
mutua es un proceso muy pesado, con una mision “in situ”, la pre-
paracion de la documentacion y la respuesta a un cuestionario espe-
cifico. Todo esto no puede hacerse todos los afos. La evaluacion
mutua tiene lugar cada cuatro anos para los miembros del GAFI,
mientras que la autoevaluacion es un ejercicio anual que permite
obtener una fotografia de la situaciéon de cada pais mienﬁvro con res-
pecto a las cuarenta recomendaciones. En los informes anuales se
publica el resultado de estas evaluaciones.

PAISES Y TERRITORIOS NO COOPERATIVOS

Voy a hablar ahora de los trabajos del GAFI sobre los paises y territorios
no cooperativos.

;Cuales son los objetivos de esta iniciativa?

En primer lugar, identificar las debilidades de los sistemas antiblanqueo,
haciendo hincapié¢ en la identificacion de los obstaculos a la cooperacion
internacional, por eso hablamos de paises o territorios no cooperativos, y,
de hecho, toda esta iniciativa tiene por objeto garantizar la aplicacion de
medidas antiblanqueo conformes a las normas internacionales.

Proceso de revision. Cuando el GAFI lanzo esta miciativa, decidio
primero elaborar y publicar unos criterios. Veinticinco criterios para iden-
tificar a los paises no cooperativos. Estos criterios fueron publicados, al igual
que todo el procedimiento, con fines de transparencia. Después se proce-
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dio al estudio de las legislaciones de una serie de paises o territorios. Los
estudios exhaustivos condujeron a la publicacion de una primera lista de
quince paises o territorios, en junio de 2000. El estado actual de esta lista
es que Lay quince paises o territorios no cooperativos, habia diecinueve
antes de nuestra reunion plenaria del mes de junio. Esta lista, que alguna
veces se ha llamado "lista negra", debe ser puesta al dia. Siempre es posible
retirar a paises que han hecho progresos y siempre es posible incluir en la
lista a paises que van en sentido contrario, es decir que toman medidas para
debilitar su legislaciéon antiblanqueo. También se pueden anadir paises que
no habiamos estudiado, porque no se pueden estudiar todos los paises del
mundo al mismo tiempo. En la actualic%d hay quince paises: las Isras Cook,
Dominica, Egipto, Isla Granada, Guatemala, Indonesia, Islas Marhall, Myan-
mar, Noru, Nigeria, Niué, Filipinas, Rusia, San Vicente y Granadinas, Ucra-
nia. Esta lista esta en nuestra pagina de Internet. Esta iniciativa ha permiti-
do realizar progresos considerables en muy poco tiempo y por la cual se ha
criticado mucho al GAFI, al nombrar estos paises; pero es un mecanismo
que ha sido muy eficaz.

FINANCIACION DEL TERRORISMO

Después del 11 de septiembre de 2001, ha habido numerosos llama-
mientos en la comunidad internacional para que el GAFI trate esta cues-
tion. Nos hemos reunido con caracter de urgencia en Washington, en octu-
bre de 2001, sélo unas semanas después de los acontecimientos del 11 de
septiembre.

¢Qué decisiones se tomaron en esa reunion?

En primer lugar, el GAFI amplié sus competencias o mandatos para
incluir entre éstas la lucha contra la financiacion del terrorismo. Para que
las cosas estén claras, diré, que antes de esa fecha, el GAFI tenia competen-
cia para luchar contra el blanqueo de capitales en sentido estricto. Ahora,
tenemos unas competencias ampliadas, ruchamos contra el blanqueo de
capitales y luchamos también contra la financiacion del terrorismo, porque
las dos cuestiones estin relacionadas. Se trata de la utilizacion del sistema
financiero con fines criminales.

En Washington, hemos adoptado también ocho recomendaciones espe-
ciales de lucha contra la financiacion del terrorismo. El Plan de Accién del
GAFI en Washington también incluia una autoevaluacion inmediata de los
Eaises miembros del GAFI y de los paises no miembros. Los paises miem-

ros del GAFI contestaron y devolvieron un cuestionario ripidamente. A
principios de enero de 2002, todos los paises miembros del GAFI contes-
taron este cuestionario para evaluar su situacion con respecto a las ocho
recomendaciones especiales. Esta autoevaluacion se publico en el Informe
Anual del mes de junio de 2002. Hemos visto que muchos paises miem-
bros ya habian tomado medidas, pero todos estos paises no cumplen las
ocho recomendaciones especiales. Todavia hay que trabajar mucho. Esta ini-
ciativa incluye también a los paises no miembros. Hicimos un llamamien-
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to para que los paises no miembros devolvieran ellos también el mismo
cuestionario. A 1 de mayo de 2002, recibimos muchas respuestas, de mas de
50 paises no miembros, pero quisimos conceder un plazo suplementario
hasta el 1 de sepnembre para que los paises no miembros también puedan
participar en esta autoevaluacion.

¢Cuales son las recomendaciones especiales?

Voy a presentarles el texto de las recomendaciones especiales. Es un resu-
men, no es el contenido exacto.

- Primera. Tomar medidas inmediatas para ratificar y poner en practica
los instrumentos apropiados de Naciones Unidas. Esto significa que los pai-
ses deben tomar medidas para ratificar y poner en practica el Convenio de
Naciones Unidas de 1999 sobre la supresion de la financiacion del terro-
rismo y también aplicar todas las resoluciones del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

- Segunda. Tipificar como delito penal la financiacion del terrorismo, de
los actos terroristas y de las organizaciones terroristas. Como pueden ver,
es un campo muy amplio, porque se contempla a la vez la financiacion del
terrorismo en general, la financiacion de los actos terroristas y la financia-
cion de las organizaciones.

- Tercera. Tomar medidas para congelar y confiscar los activos de los
terroristas. Se trata, evidentemente, de una medida esencial, como en la
lucha contra el blanqueo de dinero, un medio muy eficaz de luchar contra
los terroristas y contra aquellos que los financian, contra aquellos que ayu-
dan a su financiacion, es atacar su dinero, confiscar las cantidades utilizadas
para financiar el terrorismo.

- Cuarta. Obligaci6n de declarar las transacciones sospechosas vinculadas
al terrorismo. Es una medida que ya existe en el marco de la lucha contra
el blanqueo de dinero, se prevé que los bancos y las otras instituciones
financieras (para nosotros estas otras instituciones financieras son, por ¢jem-

lo, las oficinas de cambio, las companias de seguros, los que participan en
os mercados bursatiles, etc.) deben declarar las transacciones susceptibles de
estar relacionadas con la financiacion del terrorismo. Es una medida muy
dificil y muy delicada, pero es una medida necesaria.

- Quinta. Proporcionar la asistencia mas amf)lm posible a las autoridades
operativas y de regulacion de otros paises en las investigaciones relativas a
la financiacion del terrorismo. Esta quinta recomendacion especial trata de
la cooperacién internacional, que es un punto clave en este ambito.

- Sexta. Imponer obligaciones de lucha contra el blanqueo de capitales a
los sistemas alternativos de pagos.

;Qué significa "sistemas alternativos de pagos"?
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Pues, nosotros, los europeos, estamos un poco lejos de estos sistemas,
pero existen en todo el mundo, y especialmente en ciertas zonas como Asia
u Oriente Medio. Son sistemas de transmision informal de dinero, sistemas
subterrineos. Se evita pasar por bancos y por instituciones financieras ofi-
ciales para efectuar operaciones de transferencia de fondos. Estos sistemas
estan c?es;lrrollados en el continente indio, se les conoce con el nombre de
"Awala", quizi hayan oido hablar de ellos, también se utilizan en toda Asia,
alli tienen otro nombre, y también en la region del Golfo.

;Por qué son objeto de una recomendacion especial estos sistemas alter-
nativos de pago?

Hemos visto que, en la financiacion de los atentados del 11 de septiem-
bre, una buena parte de los fondos habia transitado por este tipo de siste-
mas subterraneos, "underground".

- Séptima. Reforzar las medidas de identificacion en las transferencias
electrénicas de fondos, bien a nivel internacional, bien a nivel nacional.

;Cuiles son las razones de esta recomendacion? Porque, también en la
financiaciéon de los atentados del 11 de septiembre, hemos visto muchas
transferencias realizadas entre los grupos de los piratas del aire, transferen-
cias electronicas de fondos. Es importante, pues, que las instituciones finan-
cieras tomen medidas para que se tenga conocimiento de la identificacion,
de la direccidn, del niimero de cuenta, de los ordenantes.

- Octava. Comprobar que las personas juridicas, en especial las organiza-
ciones caritativas, no pueden ser enganadas para financiar el terrorismo.
Hemos visto también en las tipologias de la financiacion del terrorismo,
que los grupos terroristas o aquellos que les ayudan utilizan estructuras
juridicas, no siempre son organizaciones caritativas, sino estructuras juridi-
cas, personas juridicas y, evidentemente, también organismos caritativos,
para financiar sus actos.

EL GAFI, PRESENTEY FUTURO

Estamos revisando y poniendo al dia las cuarenta recomendaciones.
Aprovecho para decir algo que no he dicho anteriormente, y es que las
cuarenta recomendaciones tratan de la lucha contra el blanqueo de jinc‘ro,
mientras que las ocho recomendaciones tratan de la lucha contra la finan-
ciacion del terrorismo. Estan separadas, quiza algin dia haya una fusion de
ambos textos, pero, de momento, estan separadas. Hemos ha iniciado una
revision de estas cuarenta recomendaciones, les recuerdo que fueron revi-
sadas en 1996. A los seis anos, nos hemos dado cuenta de que todavia habia
que ponerlas al dia para abordar cuestiones, que en la actu;?lidad no se abor-
dan, tales como: personas politicamente expuestas, utilizacion de las estruc-
turas societarias, ya sean los trusts, las fiducias, las acciones al portador, las
fundaciones, que son estructuras juridicas utilizadas en el blanqueo y que
todavia no se contemplan en las cuarenta recomendaciones.
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Otro punto que consideramos, es la cuestion tendente a abarcar con
medidas antiblanqueo las profesiones no financieras fuera del sistema finan-
ciero, protexiones como los abogados, los notarios, los agentes inmobilia-
rios, hay siete categorias en total. Por ello hemos pubhcado un documento
de consulta el pasado 31 de mayo, que se encuentra en nuestra pagina de
Internet, exponiendo de modo completamente transparente las opciones
que estamos estudiando en relacion con todas estas cuestiones de las que
acabo de hablar. Todas las partes interesadas (organizaciones internaciona-
les, paises no miembros, sector privado) son invitadas a enviar sus comen-
tarios. Nosotros consideraremos estos comentarios cuando trabajemos en la
version revisada de las cuarenta recomendaciones. Tenemos el objetivo de
terminar a principios del aio 2003. Es un trabajo muy importante y muy

delicado.

En el marco del trabajo actual del GAFI, seguimos haciendo autoevalua-
ciones de nuestros paises miembros con respecto a las cuarenta recomen-
daciones, y a las ocho recomendaciones especiales de lucha contra la finan-
ciacion del terrorismo y también a los veinticinco criterios sobre los paises
o territorios no cooperativos. Porque se ha acusado al GAFI de haber emi-
tido una doble norma; una norma para sus propios paises y una norma para
los paises no mlembros. Por lo tanto, también para responder a esta acusa-
cidén nos autoevaluamos asimismo en base a los veinticinco criterios de los
que he hablado antes.

Una parte importante de nuestros trabajos sigue siendo el estudio de los
métodos y las tendencias del blanqueo; debemos saber como evoluciona el
blanqueo en respuesta a las medidas antiblanqueo que tomamos. Esta parte
de nuestra actividad se extiende ahora a la financiacion del terrorismo vy les
invito a leer el alumo informe del GAFI sobre las tipologias del 1 de febre-
ro de 2002. Este informe contiene una parte importante sobre los métodos
de financiacion del terrorismo, con varios ejemplos, por supuesto sin nom-
bres de personas ni de sociedades ni de instituciones, pero es un primer
intento de analisis y debemos seguir trabajando en ello.

Para finalizar, cuando las cuarenta recomendaciones estén revisadas, el
GAFI podra comenzar un nuevo ciclo de evaluaciones mutuas de sus pai-
ses miembros, en 2003.
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CONCLUSION

;Cuales son las soluciones? Este ‘lproblema del blanqueo de dinero y de
la financiacion del terrorismo no debe tomarse a la ligera. Incluso pienso
que es el problema mas importante que se le plantea a i_‘a comunidad inter-
nacional. No es un problema simplemente financiero o econémico; es un
problema que puede tener consecuencias en las sociedades, en los regime-
nes politicos, en las instituciones democraticas. Por lo tanto, lo que deben
hacer las organizaciones internacionales, la comunidad internacional, y lo
que ya hemos empezado a hacer es, en primer lugar, desarrollar sistemas
antiblanqueo fuertes y eficaces a nivel nacional, a nivel de los paises, y tam-
bién a nivel global, mundial, colaborar todavia mis entre paises, organiza-
ciones 1nternauon.11t's El GAFI lo hace con otras organizaciones, especial-
mente con Naciones Unidas y, mis recientemente, y de modo muy inten-
so, con las instituciones financieras internacionales, como el FMI -Fondo
Monetario Internacional- y el Banco Mundial que pueden anadir una pre-
si6n suplementaria para la toma de medidas antiblanqueo.

Les doy la direccion de la pigina del GAFI en Internet®. En ella encon-
traran ustedes todos los documentos de los que he hablado en esta presen-
tacion: los informes anuales del GAFI, la lista de los paises o territorios no
cooperativos, las cuarenta recomendaciones, las ocho recomendaciones
especiales, los informes sobre las tipologias del blanqueo. Estos textos estin
en inglés v en francés que son las dos lenguas de trabajo del GAFI, pero
encontraran algin documento en espaiiol, creo que las cuarenta recomen-
daciones y las ocho recomendaciones estin en espanol en nuestra pagina.

*.-hup://wwwl.oecd.org/fatf/index fr.hem
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LOS PARAISOS FISCALES.
SU INCIDENCIA EN EL BLANQUEO
DE CAPITALES

VICTOR MORENA ROY
Jefe de la Unidad de Apoyo de la
Agencia Tributaria. Fiscalia Anticorrupcion

1. INTRODUCCION

En la Memoria correspondiente al afio 2000 de la Fiscalia Especial para
la Represion de los Delitos Economicos relacionados con la Corrupcion se
indicaba en sus paginas 169 y 170 que:

“Se ha detectado que filiales de entidades bancarias espariolas domi-
ciliadas en paraisos fiscales ofrecen a clientes residentes en territorio
espanol estructuras integradas por entidades domiciliadas en diversas
jurisdicciones offshore y onshore aptas para deslocalizar rentas y patri-
monios generados en Espana, a partir de la confidencialidad que se
brinda al cliente respecto a la identidad del usuario de tal estructura.
A este respecto la filial ofrece como servicio al cliente espanol la ges-
t16n de la constitucion y funcionamiento de la estructura, incluyen-
do la domiciliacion social y postal de las entidades que la integran
y la captacion de accionistas que prestan su identidad para el acto
fundacional.

Asimismo, se ofrece con el producto los servicios de banca privada en
el territorio de baja tributaciéon necesarios para atender al funciona-
miento financiero de la estructura disenada.”

Un analisis mas detallado de esas conductas permite formular las siguien-
tes consideraciones:

En los sistemas juridicos de corte continental se describen con limitada
generalidad conductas en las que se subsumen los innumerables supuestos
de hecho que genera la realidad criminal. El articulo 305 del Codigo Penal
espanol establece:
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“El que por accién u omision defraude a la Hacienda Piblica Esta-
tal (...) eludiendo el pago de tributos (...), siempre que la cantidad
defraudada exceda de quince millones de pesetas, sera castigado con
la pena de prisiéon de uno a cuatro afios y multa del tanto al séxtuplo
de la citada cuantia.

Las penas senaladas en el 5){11'1';1{-0 anterior se aplicaran en su mitad
superior cuando la defraudacion se cometiere concurriendo alguna
de las circunstancias siguientes:

La utilizacion de persona o personas interpuestas de manera que
quede oculta la identidad del verdadero obligado tributario.

La especial trascendencia y gravedad de la defraudacion atendiendo
al importe de lo defraudado o a la existencia de una estructura orga-
nizativa que afecte o pueda afectar a una pluralidad de obligados tri-
butarios”.

Las principales Leyes espaniolas reguladoras de los tributos a las que remi-
te el articulo 305 de la Ley Penal para configurar el tipo delictivo que en
ella se construye, son la Ley 18/1991 y la Ley 40/1998 del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, aplicables la primera de ellas hasta el afio
1998 vy la segunda a partir de esa f'tE)cha, la Ley 19/1991 del Impuesto sobre
el Patrimonio, la Ley 43/1995 del Impuesto de Sociedades, la Ley 37/1992
del Impuesto sobre el Valor Anadido, el Real Decreto Legislativo 1/1993
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos l)ocumentad%s y la Ley
29/1987 del Impuesto de Sucesiones y Donaciones.

Se trata de tributos que gravan la renta de las personas fisicas y de las
sociedades, el patrimonio de las personas fisicas, el consumo, las transmisio-
nes patrimoniales onerosas y los incrementos de patrimonio obtenidos por
personas fisicas a titulo lucrativo.

La adquisicion de los llamados productos fiduciarios offshore permite
ocultar la identidad de quien percibe una renta, posee un patrimonio, rea-
liza entregas de bienes, prestaciones de servicios o adquisiciones patrimo-
niales u obtiene incrementos de patrimonio a titulo lucrativo, y permite,
por tanto, la elusion de los impuestos espanoles que gravan esos hechos
imponibles.

Conviene tener presente que la confidencialidad que se ofrece como
argumento de venta de los productos fiduciarios offshore se alcanza, cuando
se trata de sociedades, haciendo figurar accionistas y consejeros distintos de
los reales, que actian como personas interpuestas de quienes verdadera-
mente estan tras ellas.

Las diversas modalidades de trust que se ofertan como productos fidu-
ciarios offshore se asientan, también, en una confidencialidad que se consi-
gue a partir del compromiso de no hacer pablica la escritura de constitu-
ci6n del trust y, por tanto, de la ocultacion de la identidad del settlor o fidei-
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comitente, violentando, ademas, los elementos juridicos caracterizadores
del trust, al facilitar su revocacion con una flexibilidad y simplificacion de
tramites, en buena técnica juridica, absolutamente extrana a este tipo de
Instituciones.

Los negocios juridicos fiduciarios sobre los que se disenan los productos
comercializados, dado el divorcio entre sus efectos frente a terceros y aque-
llos que realmente se producen entre quienes los suscriben, constituyen el
instrumento idoneo para crear una mera apariencia de titularidad cierta
con el pretendido fin, entre otros, de defrauc{?ar a la Hacienda Publica espa-
nola. Es razonable afirmar, por tanto, que la utilizacion de un producto
fiduciario offshore conlleva la utilizacién de personas interpuestas para ocul-
tar la identidad de quienes verdaderamente realizan hechos imponibles gra-
vados por Impuestos aplicables en Espania, constituyendo una de las moda-
lidades de fraude contra la Hacienda Pablica mas graves que contempla el
Coédigo Penal espanol.

La doctrina del disregard o del levantamiento del velo (lifting the veil)
resulta de aplicaciéon en aquellos casos en los que debe prevalecer “la ver-
dad y lo suEsmncial" (truth and substance) y por tanto a Ta constitucion de
estructuras con la sola finalidad de ocultar al verdadero propietario del
negocio. A este respecto, el que un cliente de una entidad bancaria quiera
mantener la confidencialidad no lleva, sin mas, a concluir que dicho clien-
te se halle involucrado en actividades ilegales. El articulo 18 de la Consti-
tucion espanola (CE) de 1978 consagra la intimidad como un derecho fun-
damental de las personas y consecuentemente, debe aceptarse sin fisuras
que en el funcionamiento de la actividad bancaria espanola la confidencia-
lidad es principio rector esencial. Pero también es cierto que el derecho a
la intimidad no es ni puede tener caracter absoluto e incondicionado, pues-
to que esta sustancialmente matizado por dos preceptos, también de rango
constitucional.

Por una parte el articulo 31 CE, en el que se recoge solemnemente la
obligacion de todos a contribuir al sostemmiento de los gastos publicos
mediante un sistema tributario justo. Asi pues, en el Reino de Espana no se
confiere a los datos del contribuyente con relevancia tributaria una protec-
cion de confidencialidad incondicionada, pues ello haria virtualmente
imposible la labor de comprobacion de la veracidad de las declaraciones de
los contribuyentes a la Hacienda Publica y en consecuencia, dejaria des-
provisto de toda garantia y eficacia el deber tributario que el articulo 31
consagra (Sentencia del Tribunal Constitucional 76/1990, Fundamento
Juridico 10°). En otro orden —y no de menor importancia-, el articulo 118
CE obliga a los ciudadanos a “prestar la colaboracion requerida por (Jueces
y Tribunales) en el curso del proceso y en ejecucion de lo resuelto™.

De esta forma, si en el Reino de Espafa la confidencialidad es un prin-
cipio que preside la actividad del negocio bancario que sélo cede ante la
Administracién Tributaria en el ejercicio de su funcion de comprobacién
del cumplimiento de las obligaciones tributarias y ante los 6rganos de la
Justicia Penal en el cumplimiento de su cometido constitucional de averi-
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guacion del delito y de ejecucion de sus sentencias, afirmar que son fines
de evasion fiscal y de ocultacion del delito los que llevan a residentes en
Espana a adquirir los productos fiduciarios offshore que pudieran comercia-
lizar las entidades bancarias, no es una presuncién sino la mas razonable de
las inferencias posibles.

Cuando las autoridades de alguna jurisdiccion offshore han mostrado sus
reticencias a cooperar en la investigacion desarrollada para identificar a los
adquirentes de productos fiduciarios aludiendo a una posible vulneracion
de los convenios internacionales en materia de derechos humanos, es pre-
ciso subrayar que tal investigacion, dirigida por la autoridad judicial espa-
nola, es perfectamente acorde con lo dispuesto en el articulo 8° del Con-
venio Europeo de Derechos Humanos.

Dicho Tratado Internacional fue firmado por el canciller espanol en Estras-
burgo el 24 de noviembre de 1977 y ratficado por SAR. Don Juan Car-
los I de Espana en Instrumento de 26 de septiembre de 1979, 1o que a la
postre impﬁca que Espana, también miembro activo del Grupo de Accidn
Financiera Internacional (GAFI)-, no sélo ha incorporado a su ordena-
miento constitucional la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas en los términos en que aparecen consagrados en los Convenios
internacionales en la materia, sino que ademas ha aceptado con todas sus
consecuencias la jurisdiccion del Tribunal Europeo de Derecho Humanos
en la tutela del ejercicio de los derechos fundamentales de la persona.

Asi, las injerencias de las autoridades pablicas permitidas por el ordena-
miento juridico espanol en la privacidad de los asuntos de sus ciudadanos,
para velar por la correcta aplicacion del sistema tributario y la averiguacion
de los delitos y ejecucion de las sentencias, tienen perfecto encaje en las
excepciones contempladas en el apartado 2 del articulo 8 del Convenio
Europeo de Derecho Humanos a la prohibicion de injerencias en el dere-
cho a la intimidad.

De tal forma que si1 las autoridades publicas espanolas, en el curso de las
investigaciones que pudieran desarrollarse interfirieran en el derecho a la
privacidad de los adquirientes de los productos fiduciarios en términos no
previstos en la Ley y en el Convenio Europeo de Derechos Humanos, no
solo las mas altas 1nstancias jurisdiccionales espanolas tales como la Sala de
lo Penal de la Audiencia Nacional, el Tribunal Supremo y el Tribunal Cons-
titucional, sino también el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
podran llegar a conocer los argumentos en que se fundamente la corres-
pondiente reclamacién vy, en su caso, la solucion adoptada por este altimo
obligara, como siempre ha sido, a su cumplimiento por el Estado espafiol.

2. DESCRIPCION DEL CONTEXTO INTERNACIONAL
EN EL QUE SE DESARROLLAN ESTAS CONDUCTAS

La actividad desarrollada por entidades financieras espaniolas por medio
de sus filiales en paraisos fiscales, comercializando los llamados productos
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fiduciarios offshore, ha de situarse en el contexto internacional en que tiene
lugar.

El Comunicado de los jefes de Estado de los paises del G-7, emanado en
la cumbre de Lyon de 1996, indicaba textualmente:

“...la globalizacién estd creando nuevos desafios en el campo de las
politicas fiscales. Los esquemas fiscales para atraer actividades finan-
cieras u otras geograficamente moviles, pueden provocar una com-
petencia fiscal nociva entre los Estados, trayendo riesgos de distorsion
del comercio e inversion y pudiendo conllevar la erosion de las bases
impositivas nacionales”.

El Informe de 9 de abril de 1988 del Comité de Asuntos Fiscales (CAF)
de la OCDE con el titulo “La competencia fiscal nociva™ indica que los
mercados internacionales financieros contintian su expansion y desarrollo,
lo que contribuye al bienestar global al agilizarse los flujos de capital trans-
fronterizos y, consecuentemente, lograrse un mejor uso y reparto de los
recursos.

Sin embargo, dice el CAF, la globalizacion ha tenido también efectos
negativos al abrir nuevas vias para que compaiias e individuos reduzcan o
eludan impuestos y los paises puedan explotar estas nuevas oportunidades
desarrollando politicas fiscales orientadas en primer lugar a desviar capital
financiero u otro tipo de capital geograficamente movil. Dichas acciones
producen distorsiones potenciales en los patrones de comercio e inversion
y reducen el bienestar global. Estas lineas de actuacion pueden erosionar las
bases imponibles nacionales de otros paises, pueden alterar la estructura de
la tributaciéon (cambiando parte de la carga tributaria de factores moviles a
relativamente inmoviles como son la propiedad y el empleo, y de ingresos
a consumo) y pueden dificultar la aplicacion de tipos fiscales progresivos y
el logro de fines redistributivos.

El CAF deftine las pricticas de este tipo como competencia fiscal nociva
ya que no son el resultado de diferentes juicios sobre el nivel de impuestos
apropiado y gasto publico, o bien acerca de la combinaciéon apropiada de
impuestos en una economia particular, valoraciones que son propias de las
soberanias nacionales, sino que son disenadas para atraer inversion o aho-
rro o para facilitar la elusion de impuestos de otros paises.

Los paraisos fiscales o regimenes fiscales preferenciales nocivos pueden
ser identificados, segiin el CAFE, porque establecen una tasa fiscal efectiva
sobre el ingreso por actividades moviles significativamente por debajo de
otros paises y, ademas, se procuran leyes o practicas administrativas que
imEiden un intercambio efectivo de informacion relevante con otros
gobiernos sobre contribuyentes que se benefician de una jurisdicciéon de
imposicion nula o minima; suele ser indicativo también de su existencia la
no exigencia de que la actividad que se ubica en esa jurisdiccion tenga una
entidad o sustancia minima, lo que resulta revelador de que su objetivo es
atraer inversion y transacciones por motivos puramente fiscales.
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El Informe del CAF indica que la informacién de que ha dispuesto
sugiere que la utilizacion actual de paraisos fiscales es relevante y que la par-
ticipacion en tales esquemas aumenta a un ritmo exponencial.

El Informe reconoce que existen limitaciones en las respuestas unilate-
rales o bilaterales a un problema inherentemente multlateral e 1dentifica los
medios por los cuales los gobiernos pueden establecer un marco comuan en
el cual pueden operar de manera individual y colectiva para limitar los pro-
blemas que presentan paises y territorios fiscalmente soberanos involucra-
dos en practicas fiscales nocivas.

Por tanto, las practicas que el CAF ha venido en denominar competen-
cia fiscal nociva instrumentadas a través de los paraisos fiscales o regimenes
fiscales preferenciales nocivos afectan al sistema comercial multilateral
abierto que promueve la OCDE. Esta realidad es afrontada por la organi-
zacion procurando buscar y articular politicas fiscales que ayuden a esta-
blecer una competencia justa para las actividades economicas reales.

Pero también es cierto que las practicas encuadradas dentro del concep-
to de competencia fiscal nociva, sobre todo cuando se fundamentan en el
concepto de confidencialidad o falta de transparencia, presentan un riesgo
grave de comportar actividades ilegales como el blanqueo de capitales o el
traude fiscal de caricter criminal.

3. ELEMENTOS ESPECIFICOS ASOCIADOS A
LOS TIPOS DELICTIVOS QUE PUEDE COMPORTAR LA
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS FIDUCIARIOS

La finalidad perseguida por las entidades bancarias al comercializar los
denominados productos fiduciarios offshore puede considerarse que es de
naturaleza esencialmente fiscal y busca aprovechar los menores niveles de
tributacion, y las limitaciones legales al intercambio de informaciéon de
trascendencia tributaria con otras Administraciones, vigentes en los parai-
sos fiscales.

Y ello sin descartar que tales productos, dada la reserva absoluta que se
ofrece a los clientes respecto a su identidad, se conviertan en un instru-
mento idoneo para ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes que se
administran mediante su utilizacion y para ayudar a la persona que haya
barticipado en la infraccion o infracciones a eludir las consecuencias lega-
L:s de sus actos.

De ello se desprende que la comercializacion y adquisicion de tales pro-
ductos puede integrar el tipo del articulo 301 del Codigo Penal.

Conviene senalar a este respecto que la configuracion del delito de blan-
queo de capitales que realiza este precepto, es mas amplia que la que resul-
ta de las previsiones de la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, por la que se
establecen determinada medidas de prevencion del blanqueo de capitales
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que tengan su origen, exclusivamente, en actividades relacionadas con el
narcotrafico, el terrorismo y la delincuencia organizada, al determinar la
inclusion  dentro de su f!lll{)ito de los bienes que tengan su origen en la
comisiéon  de delitos graves como pueden ser, entre otros, los de cohecho,
malversacion de caudales publicos, apropiacion indebida y contra la
Hacienda Publica.

El concepto de blanqueo de capitales asi determinado se acomoda a lo
aprobado por la Convencién del Consejo de Europa de 8 de noviembre de
1990 (Convencion de Estrasburgo) y es respetuosa con las previsiones de la
Directiva 91/308/CEE.

Esta nueva configuracion facilita superar una cierta idealizacion en la que
incurre la Exposicion de Motivos de la Ley 19/1993, cuando considera las
actividades delictivas relacionadas con el narcotrifico, el terrorismo v la
delincuencia organizada las mas facilmente identficables por las propias
entidades financieras.

Las entidades financieras parecen mejor preparadas, por las caracteristicas
intrinsecas de su negocio, para detectar cuando la naturaleza o el volumen
de las operaciones activas o pasivas de los clientes no se corresponde con
su actividad o antecedentes operativos.

Pero la averiguacion, aunque sea simplemente a nivel de indicios, de la
relacion con una determinaaa actividad delictiva de una renta o patrimo-
nio incoherentes con la actividad o antecedentes operativos der cliente,
parece que rebasa en mucho las posibilidades de una entidad financiera, y
que tal averiguacion corresponde, mas bien, a las Instituciones del Estado
que tienen como mision la persecucion del delito.

Por ello, lo mas razonable es solicitar de las entidades financieras tnica-
mente informacion sobre aquellas operaciones que resultan incongruentes
con el perfil econémico y de activiﬁad que ellas conocen del cliente, que,
s1 son relevantes, comportan indicios de la comision de un delito grave
como es el delito contra la Hacienda Publica, correspondiendo a las Insti-
tuciones competentes del Estado averiguar si la comision de tal delito reve-
la la existencia otros ilicitos graves.

Desde la perspectiva de la armonizacion del concepto de blanqueo de
capitales con otros paises miembros, que configuran el delito fiscal no como
un delito de resultado sino como un delito de conducta, lo que hace ino-
perante esta figura como nervio caracterizador del concepto de blanqueo,
siempre seria posible articular la definiciéon en torno a la idea de renta o
patrimonio no justificados, susceptible de ser delimitada cuantitativamente,
perfectamente viable para las entidades obligadas v claramente reveladora
de actividades delictivas conexas, incluyendo el propio delito.

El objetivo de caracter fiscal antes apuntado comporta, muy probable-
mente, una erosion seria de las bases imponibles de los impuestos sobre la
renta y el patrimonio y sobre las transmisiones patrimonia[ljes que resultan
de aplicacién en Espana.
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3.1 Las variables determinantes del riesgo fiscal

La presumible evasion de los impuestos espanoles tiene lugar al concu-
rrir un conjunto de circunstancias que pueden apreciarse en los elementos
definidores y argumentos de venta de los productos y en la propia opera-
toria desarrollada por las entidades financieras para su comercializacion.

3.1.1 La utilizacion de productos fiduciarios por clientes residentes en Espana.

La primera variable a considerar para determinar si la utilizacion de
los llamados productos fiduciarios offshore, comporta un ataque al
ordenamiento tributario espanol, es la del domicilio o residencia de
los clientes de las entidades Eannarns adqmrentes de los mismos, pues
es esta circunstancia la determinante de la sujecion a los mlpucstos
espanoles sobre la Renta y el Patrimonio y sobre las adquisiciones
patrimoniales.

En relacidon a este aspecto conviene senalar que los productos fidu-
ciarios, aunque son gestionados y administrados por unidades de
banca privad]a ubicadas en territorios offshore, tienen como mercado
potencial a clientes con un perfil patrimonial y de actividad adecua-
do, sin que la variable geogrifica del domicilio opere como elemen-
to de exclusion.

3.1.2 La opacidad de los productos.

La segunda variable que opera, juntamente con la de residencia en
Espana, para articular el vaciamiento de ingresos del Erario Pablico
espanol es la confidencialidad u opacidad que se ofrece al cliente res-
pecto de su identidad como adquirente de los productos fiduciarios.

La ocultacion de la real y efectiva titularidad de bienes y derechos
patrimoniales pertenecientes a residentes en Espania supone un gra-
visimo ataque al ordenamiento tributario espaiiol porque con ella se
esteriliza la principal clausula antifraude con la que se ha dotado ese
ordenamiento, en virtud de la cual quedan sometidas a gravamen
aquellas rentas, que no se incluyeron en las bases imponibles de los
Impuestos sobre la Renta en el momento del devengo, cuando aflo-
ran o se descubren por estar materializadas en un elemento patrimo-
nial no incluido en la contabilidad o en la declaracion del Impuesto
sobre el Patrimonio y cuyo valor resulta incongruente con la capaci-
dad economica manifestada por el sujeto pasivo.

La ocultacion de la identidad real de los accionistas de las sociedades
que integran las estructuras comercializadas permite la elusion de las
normas que regulan la transparencia fiscal internacional e integran el
nicleo fundamental de la legislacion antiparaiso con la que se ha
dotado el ordenamiento tributario espafiol.
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Estas normas constituyen la reaccion del legislador espaniol contra la
utilizacién abusiva de la técnica de la personalidad juridica, determi-
nante del quebrantamiento del principio de gravamen sobre la renta
total que preside la aplicacion de los Impuestos sobre la Renta como
manifestacion mas depurada del principio constitucional de capaci-
dad econdémica.

El ataque a las normas reguladoras de la transparencia fiscal interna-
cional se produce al ocultarse la vinculacién de la Sociedad con el
contribuyente residente en Espana, vinculacion que constituye uno
de los presupuestos para que esas normas desplieguen sus efectos de
someter a gravamen en Espana la renta de la entidad domiciliada en
la jurisdiccion offshore.

3.1.3 La ausencia de motivos econdmicos u organizativos como argumentos
de venta de los productos.

La tercera variable a considerar para evaluar si la utilizacion de los
productos fiduciarios offshore se produce con fines de evasion fiscal,
consiste en determinar si las estructuras adoptadas en relacion con
una determinada actividad econémica —comercio exterior, prestacion
de servicios, explotacion de la propiedad industrial...-, con la estruc-
tura empresarial a la que tedricamente han de servir, de forma que
puedan justificarse por sus beneficios econdmicos y organizativos
con independencia de su efecto sobre el gravamen soportado por el
grupo empresarial del adquirente del producto.

En relacion a este aspecto existen diversos indicios que ponen de
manifiesto la artificiosidad y falta de ajuste de las estructuras comer-
cializadas con respecto a la actividad econémica desarrollada por el
cliente.

El primero y fundamental de tales indicios es la ausencia entre los
argumentos de venta de los productos fiduciarios que se suelen
manejar, de aquellos que hagan referencia a mejoras de la producti-
vidad, incremento de posibilidades comerciales y accesos a nuevos
mercados, racionalidad de la actividad, etc.; en definitiva, no suele
existir la mas minima mencion a argumentos econémicos o empre-
sariales de eficacia y eficiencia que justifiquen la adquisicion de las
estructuras fiduciarias.

La artificiosidad de las estructuras comercializadas puede advertirse
examinando la naturaleza de los servicios ofrecidos en relacion con
la constitucion y funcionamiento de las companias que integran tales
estructuras. Esta labor, que comprende desde proveer de domicilio
social y postal a las companias hasta interponer los accionistas y res-
ponsabilizarse de su administracion, parece que excluye la idea de
una participacion personal y directa del cliente en la gestion de las
companias que asegure que su actividad se ajusta a las politicas
empresariales que son precisas en su negocio. De esta forma, la cir-
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cunstancia concreta de que la administracion de la compania pueda
encomendarse a alguien ajeno a la actividad empresarial y comercial
desarrollada por la entidad residente en Espana sugiere que tan fun-
c16n consiste en la mera representacion formal de 6rganos vacios de
contenido.

En relacion a esta variable puede referirse, también la composicion
de algunas de las estructuras ofertadas que incluyen una combinacién
de companias offshore y de otras situadas en paises que no tienen la
consideracion de paraisos fiscales firmantes, ademas, de convenios
para evitar la doble imposicion internacional.

De nuevo huérfanos de una explicacion econémica que justifique la
constitucion de una compania en un paraiso fiscal a la que se hace
figurar como prestadora de un servicio o adquirente interpuesto de
un activo entre el vendedor y el real y verdadero comprador o inver-
or, ahora se da un paso mas a la maniobra para deslocalizar las ren-
tas y se incorpora a la estructura un nuevo componente, no conta-
minado con el halito de la sospecha que comporta la ubicacion es
una jurisdiccion offshore.

Serd este Gltimo quien contrate con el cliente la prestacion del servi-
cio o la transmision sin plusvalia del activo que se quiere enajenar,
aunque no sea el receptor ultimo de los flujos monetarios que cons-
tituyen la contraprestacion de esas operaciones. Su relacion con la
estructura, via capital o a través de un contrato de prestacion de ser-
vicios simétrico o equivalente al celebrado con el titular del produc-
to fiduciario, permitira derivar o conducir las rentas asi obtenidas
hacia la jurisdiccion offshore.

Tal formulacién de la estructura, siempre mas costosa en cuanto a
gastos corrientes de constitucion y funcionamiento que la que se
articula exclusivamente por medio una jurisdiccion offshore, unica-
mente puede entenderse si con ella se pretende la elusion de las nor-
mas antiparaiso con las que se viene dotando los paises de la OCDE
para defenderse de la erosion de sus bases imponibles.

En Espana, la utihizacion de una estructura de esta naturaleza com-
porta la elusion de los articulos 14.1.g) v 17 de la Ley del Impuesto
de Sociedades, con los que se intenta prevenir la simulacion o sobre-

valoracion de servicios y operaciones prestados o realizadas desde un
territorio de baja tributacion, y constituye una primera barrera para
la aplicacion de las normas que regulan la transparencia fiscal inter-
nacional.

La disociacion de la actividad economica que motiva la recepcion del
flujo financiero y el destino altimo de ese flujo, sin una aparente
explicacion economica, constituye un nuevo elemento de artificiosi-
dad de la estructura. Ahora ya no solo ha de explicarse si existe un
servicio, por qué se presta desde un territorio de baja tributacion,



UN CONTEXTO GLOBAL

sino que también habrd que referir por qué el servicio aparece pres-
tado desde un pais firmante de un Convenio para evitar la Doble
Imposicion Internacional, cuando la utilidad derivada de esa presta-
cién se conduce de inmediato hacia un paraiso fiscal.

Pudiera pensarse que, en este supuesto, se llega a producir una doble
simulacion o deslocalizacion de la actuvidad generadora de las rentas
que sirve para fundamentar la conviccion de ¢ Tue es la basqueda de
una ventaja fiscal, y la consiguiente reduccion ilicita de los impuestos

ue ha de pagar en su pais de residencia, el motivo por el que un resi-
Jente en Espana llega a adquirir un producto de esas caracteristicas.

3.2 La vulneracion de principios basicos del ordenamiento juri-
dico espafol derivada de la adquisicion de productos fiduciarios

Ya se ha indicado cémo las conductas que se articulan a partir de la uti-
lizacion de los productos fiduciarios offshore pueden servir para deslocali-
zar artificialmente rentas y patrimonios situados o generados en Espana
pertenecientes a contribuyentes domiciliados en este territorio, y ello con
independencia de que para conseguir los fines perseguidos se utilicen com-
panias y trusts que se domicilian en paraisos fiscales.

Por ello se puede decir que la valoracion de las conductas que se han
examinado ha de hacerse a la luz del ordenamiento juridico que resulta de
aplicacion en Espana, v de los principios que lo presiden.

Probablemente la transgresion mis clara de esos principios es la que deri-
va de la cualidad principal que se atribuye a los productos fiduciarios: la
ocultacion de la i1dentidad del cliente como auténtico accionista de las
companias o fideicomitente de los trusts y a partir del cual se consiguen los
objetivos centrales de esas estructuras, concretados en acciones muy proba-
blemente realizadas en perjuicio de terceros, como pueden ser la Hacienda
Pablica o los herederos legales cuando se trata de conseguir soluciones a
problemas sucesorios en relacion a bienes que no estan en el testamento.

De esta forma, es el imperativo de transparencia en el trifico juridico y
su consecuencia, la prohibicion de clandestinidad en el ¢jercicio del comer-
cio, el principio general del Derecho que sufre un ataque mis serio a par-
tir de las conductas que aqui se examinan.

Como senala Alvarez de Toledo Quintana(1), esa regla de actuacion en
el trifico constituye un principio general del Derecho, no en sentido ius-
naturalistico, sino juridico formal, en cuanto informa la legislacion civil y
mercantil en materia de Derecho de Sociedades. Aunque no expresamen-
te formulado, puede decirse que forma parte del Régimen Juridico basico
de todas las personas juridicas mercantiles, integrandose asi en el Orden
Puablico Econémico, por lo que constituye, junto con las leyes y la moral,

1.-Abuso de personificacion, levantamiento de velo y desenmascaramiento. Lorenzo Alvarez Toledo Quin-
tana. Editorial Colex. 1997
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uno de los limites que ponen cerco a la autonomia de la voluntad, de
acuerdo con el articulo 1.255 del Codigo Civil. Mis concretamente, en
linea con ese pilar fundamental del Derecho Privado, la Ley de Sociedades
Anonimas declara licitos en su articulo 10, “todos los pactos y condicio-
nes... que no se opongan a las leyes ni contradlgan los principios configu-
radores de la Sociedad Anénima”. La Ley de Sociedades de Responsabili-
dad Limitada establece en su articulo 12. 3 una norma analoga, en referen-
cia a los principios configuradores de la Sociedad de Responsabilidad
Limitada. El ch,lamcnto del Registro Mercantil se refiere a ambas catego-
rias en sus articulos 115.2 y 174.14.

Pues bien, constituye un principio conﬁgurador de las sociedades mer-
cantiles mplmlﬁms —las Gnicas que tienen auténtica personalidad juridica-
la norma prohibitiva de ejercicio clandestino, que se traduce en la prohibi-
cion de utilizar estas realidades juridicas como mera apariencia bajo la cual
ocultar un empresario en la sombra.

El ordenamiento juridico demanda transparencia al empresario social, a
través de una exigente regulacion de su inscripcion en el Registro Mer-
cantil, y buena fe en el trafico a toda clase de empresarios, individuales y
sociales, lo que comprende la exhibicién e incluso publicidad de su autén-
tica denominacion social y de la expresion de quién realmente contrata en
cada caso. La norma basica al respecto esta contenida en el articulo 24 del
Codigo de Comercio, a cuyo tenor,“Los empresarios individuales, socieda-
des y entidades sujetos a inscripcion obligatoria harin constar en toda su
documentacion, correspondencia, notas de pedido y facturacion, el domici-
lio y los datos identificadores de su inscripcion en el Registro Mercantil...”.

En relacion a esta materia resulta especialmente significativa la confron-
tacion de la conducta que se articula mediante la comercializacion de los
productos fiduciarios o}shon’ y las especificaciones de la Ley 19/1993, de
28 de diciembre, de Medidas de Prevencién del Blanqueo de Capitales.

Las medidas adoptadas por la Ley se encuentran en linea con el comba-
te frente a la intervencion en el tréfYco mercantil y financiero desde la som-
bra que presta la denominacién social de una sociedad, y se dirigen a hacer
efectivo el principio de transparencia en el comercio orientindose, tal
como se indica en la exposicion de motivos de la Ley 19/1993 “primor-
dialmente a las personas y entidades que integran el sistema financiero”

Pues bien, parece que estas conductas, orientadas a la comercializacion
de prodmtm fiduciarios offshore y que en esta nota se describen, siguen pre-
cisamente la direccion contraria a la que marca la Ley 19/1993. Mientras
la Ley de Prevencion exhorta a las entidades a investigar la identidad de las
personas por cuenta de las cuales actdan los clientes o personas cuya iden-
tificacion fuera preceptiva cuando existan indicios de gue no actuan por
cuenta propia, las entidades que comercializan estos productos articulan los
procedimientos idoneos para mantener oculta la 1dentidad de aquellos
clientes que asi lo demandan.



EVALUACION DE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS Y REPRESION
EN EL BLANQUEO DE CAPITALES

DANIEL ALVAREZ PASTOR
Abogado

Con caricter previo quiero fijar el ambito del contenido de la presente
ponencia. Y ello por dos motivos: primero, porque una evaluacion de las
medidas preventivas y represivas del blanqueo no puede hacerse sin fijar el
ambito geografico de tal evaluacion. No es lo mismo valorar las medidas
acordadas por los distintos paises a escala internacional, que las vigentes en
un ambito geografico mas especifico como puede ser la Union Europea, o
incluso unicamente en las medidas adoptadas por cada uno de los estados
nacionales de la Union.

En segundo lugar, tampoco es facil hacer una division entre medidas pre-
ventivas y represivas, ya que muchas veces unas y otras se encuentran sola-
padas, y algunas de ellas abarcan aspectos preventivos y represivos, al menos
en lo que pudiéramos denominar sistema sancionador administrativo. En
todo caso y a los tnicos efectos de servirnos de guia en las medidas de una
y otra clase, senalaremos dos normas basicas en la legislacion espanola, que
nos ayudarin en este empeno. Por una parte la Ley 19/1993, de 28 de
diciembre, sobre determinadas medidas de prevencion del blanqueo de
capitales y por otra la Ley penal, que estd representada en nuestro sistema
juridico por los arts. 301 y siguientes del vigente Codigo Penal de 1995.

En estas reflexiones pretendo hacer una referencia sucinta a los conve-
nios internacionales de 1989 a 1999; para, a continuacion, fijarnos en algu-
nas de las medidas especificas comunitarias y espafiolas en materia de pre-
vencion del blanqueo de capitales y hacer al mismo tiempo una valoracién
de l'i)s medidas antiblanqueo del sistema espafiol, sehalando sus luces y sus
sombras.
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1. EL BLANQUEO DE CAPITALES
COMO FENOMENO SOCIOLOGICO EN MUTACION

Se ha dicho, que la tipificacion delictiva del blanqueo de capitales surgi6
como una medida especifica en la lucha contra el trifico de drogas, al con-
siderar que la forma mas efectiva de combatir dicho trafico consistiria, pre-
cisamente, en privar a los narcotraticantes de los beneficios derivados de sus
actividades, o, al menos, en dificultar en la mayor medida posible el disfru-
te de tales beneficios. Tal afirmacion podria ser matizada, ya que por una
partecfrivar a los delincuentes de los bienes obtenidos del delito no es una
finalidad exclusiva del blanqueo de capitales, sino que ya existian medidas
especiales administrativas y penales para conseguir dicho objetivo. No hay
mas que pensar en instituciones tan tradicionales como el embargo, el
comiso, o las multas para llegar a dicha conclusion. Por otra parte practica-
mente en todas las legislaciones de los paises de nuestro dmbito cultural
estaba prevista la figura del delito de receptacion. Tipo penal este que tiene
ciertas afinidades con el blanqueo de capitales, aunque también tiene carac-
teristicas especificas, que diferencian uno y otro delito.

Con independencia de esa finalidad tedrica lo que realmente ha produ-
cido la criminalizacion del blanqueo de capitales como tipo delictivo auto-
nomo, ha sido comprobar que tal fenomeno pernicioso podia poner en
pehgro la estabilidad del sistema financiero y de la propia sociedad, debido
especialmente a una serie de causas circunstanciales, surgidas en Ia década
de los ochenta. Entre ellas hay que destacar: el volumen de los capitales pro-
cedentes del crimen organizado, especialmente del narcotrifico, que son
objeto de blanqueo; la internacionahzacion de las actividades del blanqueo
v la proft‘smnamemn de las organizaciones dedicadas a esta actividad. Y
sobre todo el temor a que las organizaciones criminales, con esas ingentes
sumas blanqueadas pudieran controlar sectores vitales de la economia
nacional e mternacional y desestabilizar el sistema financiero. A mayor
abundamiento, estas causas o circunstancias se han visto favorecidas o faci-
litadas por una tendencia de la economia mundial hacia una progresiva
internacionalizacion del sistema financiero y de liberalizacion de los movi-
mientos de capital, junto a la aparicion de nuevas tecnologias, en especial
en el ambito de las telecomunicaciones.

No vamos a tratar de analizar estas circunstancias que acompanan el naci-
miento del blanqueo de capitales como fendmeno social y criminoldgico,
pues no es el objeto de esta ponencia, aunque si creemos necesario hacer
una referencia minima a las disposiciones historicas basicas en esta materia.

En primer lugar hay que hacer notar como en los anios 1988 a 1991 van

a surgir toda una serie de organismos y organizaciones internacionales que

uieren buscar una respuesta al fenémeno del banqueo de capitales. Ni que

l1cur tiene que esta coincidencia temporal en la alerta de esta busqueda no

solo obedece a las razones antes expuestas, sino también a la presion deci-
dida de EE.UU. sobre los paises europeos.
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En este sentido, es forzoso citar en primer lugar, la Declaracion de los
Principios de Basilea, de 12 de diciembre de 1988, sobre la prevencion de
utilizacion del sistema bancario para el blanqueo de fondos de origen cri-
minal, hecho por los representantes de los bancos centrales y autoridades
monetarias de los paises miembros del Grupo de los Diez. El objetivo fun-
damental de la Declaracién de Principios de Basilea, era conseguir que los
bancos pusieran en practica una serie de reglas y procedimientos, a fin de
colaborar en la eliminacion de las operaciones de blanqueo de dinero a tra-
vés del sistema bancario nacional e internacional.

Hay que sefalar que esta Declaracion no generaba obligaciones legales,
ya que el Comité de Basilea sobre regulacion y supervision bancaria que
aprobo esta Declaracidn, carece de capacidad normativa Fara vincular a los
Estados miembros. Tenia un contenido mas bien deontoldgico que juridi-
co. Si bien hay que decir que diversas asociaciones de bancos y entidades
financieras de diversos paises suscribieron dichos principios. Tal fue el caso
de la A.E.B.y de la CECA en Espana.

El 20 de diciembre de 1988 se aprobo la Convencion de las Naciones
Unidas de Viena, que lleva como titulo “Convencion de las Naciones Uni-
das contra el trifico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas’.

Como caracteristica fundamental de esta Convencién es que el ambito
del blanqueo de capitales quedé reducido a los capitales procedentes del
narcotrafico sin que pueda extenderse a los derivados de otra acuvidad ilicita.

En noviembre de 1990, se aprueba el Convenio del Consejo de Europa,
abierto a la firma en Estrasburgo, y que juntamente con la Convencion de
Viena constituye una de las iniciativas tundamentales de caricter interna-
cional tomadas en materia de blanqueo de capitales.

Las dos diferencias fundamentales entre la Convencion de Viena y el
Convenio de Estrasburgo son las siguientes: por una parte, el Convenio de
Estrasburgo contiene un desarrollo técnicamente mas completo que el de
la Convencion de Viena, debiendo resaltarse especialmente el contenido
proyectado en la cooperacion internacional. La segunda diferencia estriba
en que el Convenio de Estrasburgo amplia el concepto de blanqueo de
capitales, a los capitales procedentes de cualesquiera actividad delictiva y no
solo del narcotrifico.

No podemos terminar esta referencia historica sin citar al “Grupo de
Accion Financiera Internacional” conocido normalmente como GAFI,
que fue creado por los Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de los
Siete, en la cumbre celebrada el Paris en julio de 1989, con la mision espe-
cifica de estudiar y promover las medidas destinadas a convertir el blanqueo
de capitales.

Y, a pesar de que, segin hemos dicho, se trata de un organismo con fun-
ciones de estudio y asesoramiento, sin embargo sus Recomendaciones han
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tenido y tienen en la prictica una fuerza de gran importancia. Las cuaren-
ta Recomendaciones del GAFI, tanto en su version original de 1990, como
en la modificada con pOS[Gl‘l()I’ld’ld en 1996, constituyen sin duda alg,una la
recopilacion mas importante de las técnicas de la ]uc?;a contra el blanqueo
de capitales.

Esta pequena referencia historica en el dmbito internacional no puede
terminarse sin citar los principios de Wolfsberg, que constituyen un sistema
de autorregulaciéon en virtud del cual los bancos mas importantes del
mundo, dedicados al negocio de banca privada acordaron una normativa
basica que debia regir la actuacion de los bancos participantes. Hay que
hacer notar que la iniciativa para la elaboracion de esta norma la tuvieron
varios bancos suizos, acostumbrados por su normativa nacional a este siste-
ma de autorregulacion. El contenido de los principios de Wolfsberg viene a
constituir una especie de normas de buena conducta en los negocios de la
banca privada internacional al objeto de combatir el blanqueo de capitales.

2. MEDIDAS PREVENTIVAS EN MATERIA
DEL BLANQUEO DE CAPITALES EN ESPANA

Hemos senalado que la Ley 19/1993 es la disposicion legal basica que
recoge en nuestra legislacion las normas de prevencion del blanqueo de
capitales. Sin embargo, tal Ley no es otra cosa que una trasposicion de la
Directiva Comunitaria 91/308/CEE, que ha sido completada por otras
normas reglamentarias 1111pres(1nd1ble§ para poder articular un sistema pre-
ventivo en la lucha contra el blanqueo. Baste recordar la Decision del Con-
sejo, de 17 de octubre de 2000, sobre las FIUS o U.LFs a los que después
nos referiremos. La Ley espanola fue desarrollada en nuestro ordenamien-
to juridico por el Real Decreto 925/1995, de 9 de junio que aprobo su
Reglamento.

La legislacion espariola fija como ambito de aplicacion las actuaciones y
procedimientos para prevenir e impedir la utilizacion del sistema financie-
ro y otros sectores de la actividad econdémica para el blanqueo de capitales
aquellas que procedan de:

- Actividades delictivas relacionadas con las drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas. (Narcotrafico).

- Actividades delictivas relacionadas con bandas armadas,
organizaciones y grupos terroristas. (Terrorismo).

- Actividades delictivas relacionadas con bandas o grupos
organizados. (Crimen organizado).

Hay que recordar que la Directiva Comunitaria 91/308/CEE, tni-
camente seniald como delito subyacente del blanqueo de canmles el nar-
cotrafico, permitiendo a los Estados miembros anadir aquellos otros que
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estimaran convenientes. La Ley espaniola 19/1993, fij6 el marco de activi-
dades delictivas cuyos beneficios podrian dar lugar al blanqueo de capitales
las tres antes citadas. En consecuencia, Gnica y exclusivamente al blanqueo
de los capitales procedentes de actividades delictivas senaladas en estos tres
campos, es aplicable el contenido de la normativa espanola de prevencion
de blanqueo de capitales.Y hasta tanto no sea traspuesta la nueva Directiva
2001/97/CEE no se ampliara su aplicacion al blanqueo de capitales que
procedan de otras figuras delictivas por muy nefandas que nos parezcan.

Quiero hacer notar que los Arts. 301 y ss. del Codigo Penal actualmen-
te vigente, aprobado por Ley Orginica 10/1995, de 23 de noviembre, no
ha modificado en absoluto la Ley 19/1993 sobre prevencion de blanqueo
de capitales respecto al ambito de aplicacion de esta Gltima legislacion. Las
tacultades exorgit;mtcs y excepcionales que la misma otorga a determina-
dos funcionarios publicos y las obligaciones que impone a los denomina-
dos sujetos obligados solo son aplicables a los tres tipos de actividades delic-
tivas que el legislador ha fijado.

La principal organizacion administrativa encargada de aplicar estas medi-
das es la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infraccio-
nes Monetarias, que tiene como elementos de apoyo, la Secretaria General
y el Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias (SEPBLAC), incluida la antigua Briga-
da de Delitos Monetarios. Es cierto que existen otros organos del Estado,
con competencias en las materias reguladas en la Ley 19/1993, tal es el caso
de la Agencia Tributaria, Banco de Espana, Policia, Ministerio Fiscal, etc..
En cuanto a las entidades colaboradoras o sujetos obligados, nuestra Ley
incluye tanto a las entidades financieras, o entidades integradas del sistema
financiero, como a aquellas otras personas fisicas o juridicas que ejerzan
actividades profcsion;ﬁes o empresariales, particularmente susceptibles de
ser utilizadas para el blanqueo de capitales.

Las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por la legisla-
cion espanola pueden resumirse en las siguientes:

1. Medidas de control interno

La normativa exige como medidas de prevencion que los sujetos obliga-
dos tengan unos procedimientos y 6rganos adecuados de control interno;
asi como un sistema de formacion de su personal que les permita cumplir
las obligaciones que la Ley les impone.

2. Identificacion de los clientes

La identificacion, por parte de las entidades colaboradoras, de sus clien-
tes, habituales o no, tanto en el momento de entablar relaciones de nego-
cio como al efectuar cualquier operacion tiene una importancia funda-
mental. El problema de esta especifica medida es la identificacion de per-
sonas juridicas, ya que no solamente se exige para ellas la identificacién for-
mal a través de los documentos juridicos de constitucion y apoderamien-
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to, sino también, y esto es lo mas importante, el conocimiento de las per-
sonas que controlan a tales entidades, su actividad y el origen y destino de
los fondos que generan.

3. Examen especial de determinadas operaciones

Se trata de la obligacion, que tienen las entidades colaboradoras, de exa-
minar con especial atencion aquellas operaciones que, por su naturaleza, y
con independencia de su cuantia, pudieran estar aparentemente vinculadas
al blanqueo de capitales.

4. Conservacion de documentos

Las entidades colaboradoras deben conservar durante un cierto periodo
-6 anos- los documentos o registros acreditativos de sus operaciones, a efec-
tos de inspeccion por la autoridad competente.

5. Comunicacion e informacion

Los sujetos obligados deben comunicar a las autoridades (al Servicio Eje-
cutivo de la Comision) tanto las operaciones a su juicio sospechosas como
otras operaciones objetivamente determinadas (por su naturaleza o su
cuantia). Asimismo deben de informar a dichas autoridades sobre todo dato
u operacion que se les requiera.

6. Abstencion de ejecucion de operaciones

Las entidades colaboradoras o sujetos obligados deben abstenerse de eje-
cutar las operaciones sospechosas sin previamente haberlas comunicado al
Servicio Ejecutivo de la Comision.

7. Deber de confidencialidad

Estan sujetas al deber de confidencialidad, las entidades colaboradoras, no
pudiendo revelar, ni al cliente ni a terceros, las actuaciones que se realicen
en relacion con las obligaciones derivadas de la Ley 19/1993 y de su
Reglamento.

La mayor parte de estas obligaciones, por no decir todas, aparecen reco-
gidas tanto en la Directiva Comunitaria 91/308/CEE, como en los distin-
tos instrumentos juridicos que, de una u otra forma, han abordado el pro-
blema de la prevencion del blanqueo de capitales, tanto en el ambito inter-
nacional como incluso en sistemas de autorregulacion.

Como ejemplo curioso cabe senalar la coincidencia de los principios de
Wolfsberg con la legislacion aprobada en enero de 2001 por el Departa-
mento de Estado americano, al senalar la especial vigilancia que debera
observarse respecto a las personas que tienen o han tenido posiciones de
confianza publica, politico o financiera, asi como a los extranjeros de alto
nivel, sus familiares y colaboradores, al objeto de poder detectar operacio-
nes de blanqueo de capitales procedentes de la corrupcion.
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Naturalmente que una cosa son las obligaciones impuestas a los sujetos
colaboradores en(}os distintos sistemas, que reiteramos son homogéneos, y
otra muy distinta el sistema de control establecido tanto para comprobar el
cumplimiento de estas obligaciones como para analizar las informaciones
recibidas por las autoridades encargadas de la lucha contra el blanqueo de
capitales. No podemos equiparar el sistema de autorregulacion contenido
en los principios de Wolfsberg, con el sistema impuesto en los estados
miembros de la Unidon Europea, a través de las distintas normativas nacio-
nales que han transpuesto la Directiva 91/308/CEE. En el primero, el con-
trol queda en el ambito del propio grupo de entidades bancarias, pudien-
do decidir ante una situacion de sospecha de blanqueo, bien incrementar el
control de la actividad sospechosa, iicn cancelarﬂla relacidon contractual o
también comunicar la sospecha a las autoridades. Por el contrario, el siste-
ma contenido en la Directiva Comunitaria, e impuesto en los distintos pai-
ses por las normas que traspusieron dicha Directiva, conlleva una obliga-
ci6n de comunicar a las autoridades responsables de la lucha contra el blan-
queo de capital no sélo las operaciones sospechosas de blanqueo, sino que
también deberan enviar comunicaciones periodicas sobre todas aquellas
operaciones que superen una determinada cuantia.

La Directiva del 91 ha sido modificada por la Directiva 2001/97/CEE
del Parlamente Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de 2001. El Esta-
do espano! debera trasponer a nuestro ordenamiento juridico las modifica-
ciones recogidas en dicha Directiva antes del 15 de junio de 2003, lo que
supondra una serie de modificaciones a las medidas de prevencion que el
sistema espanol tiene impuestas en materia de blanqueo de capitales. De
aqui que nos veamos obligados a hacer una minima referencia a estas inno-
vaciones.

Con independencia de algunos aspectos técnicos que estaban confusos
en el texto anterior, las principales novedades contenidas en la Directiva
2001/97/CEE afectan por una parte a la ampliacion de los sujetos obliga-
dos al cumplimiento de las obligaciones contenidas en la misma; y por otra
a la ampliacion de las actividades delictivas subyacentes que constituyen el
concepto de blanqueo de capitales.

En cuanto a los sujetos obligados, fijados en la Directiva 91/308/CEE,
se anaden, entre otros, los agentes de la propiedad inmobiliaria, las empre-
sas de servicios de inversion, las agencias de cambio, las empresas de envio
de dinero, los notarios y los profesionales independientes del ambito juri-
dico. La inclusion en esta Directiva a los abogados, como sujetos obligados
a dar informacion a las autoridades responsables del blanqueo de capitales,
dio lugar a una profunda y extensa discusion que sobrepaséd los ambitos
propios de la Directiva. El Consejo y el Parlamento Europeo, que en este
punto mantenian posiciones distintas lograron, al fin una redacciéon de
compromiso que es la recogida en el texto de la Directiva aprobada.Y si
bien los miembros de protesiones independientes del ambito juridico,
como los abogados, quedan incluidos como sujetos obligados al cumpli-
miento de los deberes de la Directiva, sin embargo, se hace una excepcion
en cuanto a la extension de tal obligacion. En efecto, se parte de que el ase-
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soramiento juridico sigue estando bajo el secreto profesional, salvo en caso
de que el asesor letrado esté implicado en actividades de blanqueo de capi-
tales, de que la finalidad del asesoramiento juridico sea la de blanqueo de
capitales o de que el abogado sepa que el cliente busca el asesoramiento
juridico para el L]anquco de capitales. No podemos comentar los problemas
(lut' lentt‘d esta L‘\p(‘(]h(d 111(11.]9]01'1 pl]@g Robrt}pqﬂ 10§ I]l]llte§ dt‘ esta ponen-
cia. Lo que si podemos predecir ya es que su eficacia sera muy limitada.

En cuanto a la extension de los delitos subyacentes hay que senalar que
la Directiva 91/308/CEE, en su versidon primitiva Unicamente imponia a
los Estados miembros la obligacion de luchar contra el blanqueo Jcl pro-
ducto del delito relacionado con el narcotrifico. La nueva Directiva, por el
contrario, considera como delito subyacente, a efectos del blanqueo de
capitales, a cualquier tipo de participaciéon delictiva en un delito grave,
incluyendo dentro de este concepto el trafico de estupefacientes, las activi-
dades de organizaciones delictivas, la corrupcion, los delitos que puedan
generar beneficios considerables y que sean sancionables con penas graves
de prision de acuerdo con el Derecho Penal del Estado miembro, y el frau-
de que pueda perjudicar a los intereses financieros de las comunidades
Europeas, al menos en los casos graves. Todo ello sin perjuicio de la clau-
sula general que recoge el Art. 1, apartado e) in fine, de la Directiva en vir-
tud de la cual los Estados miembros pueden considerar actividad delictiva,
a efectos del delito subyacente en el blanqueo de capitales, a cualquier otro
delito.

3. ALGUNAS SITUACIONES ESPECIALMENTE SENSIBLES
EN MATERIA DE BLANQUEO DE CAPITALES

El sistema de medidas de prevencion de blanqueo de capitales en Espa-
na y dentro de los paises miembros de la Union Europea es razonablemente
aceptable, s1 bien existen una serie de problemas concretos planteados en
toda esta materia que no solo afectan al sistema espanol, sino también a los
distintos sistemas de medidas de prevencion establecidos en el derecho
comparado. De aqui que parece necesario hacer referencia a algunos de
estos problemas, en concreto a la banca por Internet, las oficinas de cambio
y transmisores de dinero, las sociedades pantalla, la cooperacion internacio-
nal y por Gltimo en los movimientos transfronterizos en efectivo. A estos
puntos queremos hacer una minima referencia.

1. Banca por Internet

El GAFI en su informe correspondiente a los anos 1999/2002 sobre
tipologia del blanqueo de capitales mencionaba dentro de los sectores mas
sensibles en esta materia, a la banca por Internet, dadas las peculiaridades
que el desarrollo de las nuevas tecnologias prestan a este tipo de actividad
bancaria.
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Las clasicas medidas de prevencion de blanqueo de capitales, que consti-
tuyen los sistemas de control de las actividades en las entidades financieras
viene caracterizada por una relacion personal entre el cliente y la entidad
bancaria a través de las distintas oficinas y empleados. Con independencia
de la identificacién personal que lleva consigo esa relacion, la banca tiene
ademis la obligacion de control de determinadas operaciones, que bien por
la cuantia o por el pais de origen o destino de los fondos o de la actividad
economica, debe ser comunicado automaticamente a la autoridad encarga-
da del control de blanqueo de capitales, mediante el denominado reporting
sistematico.

La banca por Internet quiebra el modelo tradicional senalado al no exis-
tir contacto personal entre el cliente y los empleados de la banca, ni inclu-
so un espacio fisico donde pueda de alguna forma ubicarse una posible
relacion personal. Ya que este tipo de banca no solo desconoce al cliente
como tal, sino que como es logico desconoce la actividad que ¢l mismo
realiza v el origen y destino final de los fondos que utiliza. De aqui que sea
necesario profundizar en el estudio de esta nueva tecnologia, al objeto de
lograr puntos que pudieran constituir un sistema especifico para el control
de este tipo de actividad bancaria.

Hay que decir que esta preocupacion ha dado lugar a que organismos
como la Red de Control de Crimenes Financieros del Departamento del
Tesoro de Estados Unidos o el Grupo de Accion Financiera senalen la
banca por Internet como uno de los problemas mas importantes y delica-
dos que tiene planteados el blanqueo de capitales.

La solucion a este problema hay que buscarla a través de equipos de espe-
cialistas que estén integrados no solo por personal especializado en el cono-
cimiento de las medidas y técnicas del blanqueo LE’(:‘ capitales y del anti-
blanqueo, sino también de especialistas en estas nuevas tecnologias.

2. Oficinas de cambio y transmisores de dinero

Ya en el ano 1997 el GAFI senalaba como se habia producido un
aumento de operaciones de blanqueo de capitales a través de las denomi-
nadas oficinas de cambio. Entendemos por oficinas de cambios, aquellas
entidades distintas de las de crédito que efectiian, en establecimientos abier-
tos al publico, operaciones de cambio de moneda bien en efectivo bien
mediante cheque o tarjera de crédito. Esta clase de oficinas no estin some-
tidas por las Administraciones a las mismas exigencias que las entidades de
crédito, tanto en su constitucién como en el control de su actividad.

Y si bien los informes anuales del GAFI vienen reiterando el peligro que
entranan las casas de cambio para ser utilizadas como vehiculo del el blan-
queo de capitales, sin embargo podemos sefialar que los denominados
transmisores de fondos suponen un peligro superior. Y ello porque estos
Gltimos  tienen como actividad principal la realizacion de operaciones de
transferencias o comrensaciones en el ambito exterior, situando fondos en
efectivo en un pais distinto de aquél en que se recibe.
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Es cierto que muchas de las operaciones que realizan estos transmisores
de fondos son operaciones de pequenas cuantias que van destinadas a pai-
ses de origen de inmigrantes que trabajan en nuestro pais.

Diversos organismos internacionales han puesto de manifiesto su preo-
cupacion ante la posibilidad de que estas agencias de cambio y empresas de
envio de dinero sean utilizadas para fines de blanqueo de capitales. De aqui
que la Memoria Anual 2001 del Servicio Ejecutivo de la Comision de Pre-
vencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (SEPBLAC),
haya propuesto una serie de medidas que tiendan a aminorar el riesgo
denunciado.

En este sentido, este organismo espanol entiende que deberian imponer-
se a estas Oficinas algunas medidas encaminadas a prevenir el blanqueo de
capitales. Entre tales medidas el SEPBLAC enumera las siguientes: limitar a
un importe maximo las operaciones que efectiien estas entidades; estable-
cer la obligacion de idenuficacion de las personas que realicen las opera-
ciones; establecer un formulario especial para solicitar el cambio o la trans-
terencia, debiendo conservarse dicho formulario en el establecimiento
correspondiente; exigir que estas entidades mantenga una “cuenta de clien-
tes” en la que se recoja la informacion de las operaciones que cada cliente
vaya haciendo.

3. Refuerzo de la cooperacion internacional

La lucha contra el blanqueo de capitales no puede tener efectividad si se
limita su campo de accion al ambito nacional. Esta premisa no solamente
ha sido puesta de manifiesto por todos los organismos que han estudiado
el problema del blanqueo, sino que algunos, como el GAFI o el Convenio
de Estrasburgo han dedicado varias de sus Recomendaciones a senalar
medidas que incrementen tanto la cooperacion administrativa internacio-
nal como el auxilio judicial.

En cuanto a la cooperacion administrativa, el arma mas importante sin
duda alguna es el intercambio entre distintos paises de la informacion rela-
tiva a las operaciones sospechosas, asi como a las personas y sociedades
implicadas en estas operaciones.

En este campo concreto un mayor o menor intercambio de informacion
depende de los convenio, bilaterales o multilaterales que los paises suscri-
ban. En todo caso hay que senalar en el ambito comunitario la Decision
del Consejo de 17 de octubre de 2000, relativa a las disposiciones de coo-
peraciéon entre las unidades de informacion financiera en los Estados
miembros para el intercambio de informacién. Esta decision comunitaria
mejora los mecanismos de intercambio de informacion entre las unidades
de informacioén financiera, cominmente conocidas por las siglas “UIFs™ o
“FIUs", de los distintos Estados miembros. Tales entidades son definidas en
el Art. 2° de dicha Decisiéon como “Una unidad nacional central que, para
combatir el blanqueo de capitales, es responsable de recibir (y, si esta auto-
rizada para ello, solicitar), analizar y poner en conocimiento de las autori-
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dades competentes la revelacion de informacion financiera relativa a bienes
Fresuntamentc derivados de actividades delictivas o requerida por la legis-
acion o normativa nacional”.

La Decision del Consejo a que venimos refiriéndonos establece la coo-
peracion entre las UIFs creadas o designadas para recibir notificaciones de
informacion financiera a efectos de la lucha contra el blanqueo de capita-
les. Deberin cooperar para poner en conocimiento, analizar e investigar la
informacién pertinente de que dispongan las UIFs sobre cualquier hecho
que pudiera ser indicio de blanqueo de capitales, de conformidad con sus
competencias nacionales.

4. Movimientos transfronterizos en efectivo

Este sistema, tan primitivo y tradicional de situar dinero en el exterior a
través de la salida del territorio nacional, contintia siendo uno de los méto-
dos de blanqueo de capitales mas utilizado.

Es cierto que la exportacion fisica de dinero en efectivo de un pais a otro
no necesariamente supone que se esté¢ realizando una operacion de blan-
queo de capitales, ya que el dinero que se transporta muy bien puede tener
un origen Ficito y las razones para transportarfo de esta forma al exterior
pueden ser totalmente ajenas a la violacion de ninguna norma penal. Es
mis el Tribunal de Luxemburgo en Sentencias de 23 de febrero y 14 de
diciembre de 1995 sentd la doctrina jurisprudencial de que la libertad de
movimientos de capitales intracomunitarios no puede en ningin caso ser
impedido o limitado, aunque si sometido al control administrativo de pura
declaracion.

En todo caso la Recomendacion 22 del GAFI invita a los paises miem-
bros a poner en practica todas las medidas posibles para detectar los trans-
portes fisicos de dinero o instrumentos de pago al portador a través de las
tronteras, siempre por supuesto que dichas medidas no perturben la liber-
tad de movimientos de capitales.

En la misma linea el GAFI senala que cuando un pais descubra un movi-
miento internacional irregular de divisas, instrumento monetario o meta-
les o piedra preciosas, debe notificarlo tanto a las autoridades competentes
del pais de origen como al de destino del transporte, a fin de cooperar a
determinar la fuente, el destino y el objeto de estos envios.

5. Sociedades pantalla

Existe en la practica una diversidad de nombres para designar aquellas
sociedades que carecen de una estructura organica real, que no tienen una
actividad comercial, industrial o financiera real y en las cuales tampoco apa-
recen sus auténticos ]propietarios. Si la sociedad mercantl no es mis que
una creacion artificial del derecho para dar cobertura a una actividad eco-
nomica, en las sociedades pantalla existe una ficcion atin mayor, al carecer
de cualquier otra finalidad que no sea la de aparecer como titulares apa-
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rentes de bienes o derechos de otra persona, al objeto de que ésta no pueda
ser identificada. Naturalmente que el Gnico remedio para estos casos es el
levantamiento del velo de la personalidad juridica.

Es cierto que no todas las sociedades pantalla tratan de ocultar bienes o
derechos procedentes de actividades ilicitas. En algunos casos pueden ser
necesarias como via para reducir eventuales cargas fiscales que una deter-
minada operacion pudiera llevar consigo, o por cualquier otra razoén. No
obstante hay que reconocer que esta clase de sociedades, cuyas acciones son
realmente al portador y sobre las que no existe control alguno por parte de
las autoridades del pais en que estin domiciliadas, han constituido uno de
los instrumentos mas utilizados por las organizaciones delictivas interna-
cionales para sus operaciones de blanqueo de capitales.

De ;uiui que los organismos internacionales, hayan pedido a los paises
una vigilancia especial sobre las mismas al objeto de prevenir su utilizacién
para actividades ilegales.

Respecto a Espana, la vigente legislacion de inversiones extranjeras, y

sobre 1nversiones espanolas en el exterior someten a especiales mc‘d]idas de

intervencion administrativa aquellos movimientos de capitales procedentes

o dirigidos a paises calificados como paraisos fiscales. No hace falta decir
ue esta clase de sociedades suelen estar cominmente domiciliadas en los
enominados territorios o paraisos fiscales.

4.VALORACION DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION.
LUCESY SOMBRAS

Podria hacerse una valoracion de las medidas de prevencion y represion
del blanqueo de capitales en tuncion de los resultados cuantitativos de las
mismas. Esta pretension es muy dificil de conseguir, tanto por el descono-
cimiento de la cifra de los capitales que realmente se blanquean, como por
el diferente contenido que el propio concepto de blanqueo tiene en las dis-
tintas legislaciones nacionales. Un segundo intento de valoracion de tales
medidas es el mayor o menor rigor técnico en la formulacion de las mis-
mas, tanto desde el punto de vista de la eficacia como de los derechos fun-
damentales de los ciudadanos.

Desde esta segunda dpcrspectiva quiero dar unas pinceladas tanto a las
medidas preventivas adoptadas por organismos internacionales y por la
Unidén Europea, como a las aprobadas en Espana.

a) Respecto al dmbito internacional hemos citado desde los principios
de Basilea, la Convencion de Viena y el Convenio de Estrasburgo como
iniciativas fundamentales tomadas en esta materia y que vinculan juridica-
mente s6lo a los paises que han suscrito y ratificado dichos convenios, entre
los que se encuentra Espana. En todo caso es necesario que los paises vin-
culados por esos convenios internacionales, hayan desarrollado unas medi-
das internas minimas de prevencion del blanqueo que hagan efectiva la efi-
cacia que tales convenios pretenden.
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Entre las medidas preventivas en el campo internacional debemos de
senalar en todo caso, la labor del Grupo de Accion Financiera Internacio-
nal que constituye uno de los pilares basicos en la lucha contra el blanqueo
de capitales.Y ello a pesar de que unicamente sea un 6rgano de estudio, y
sus Recomendaciones, en consecuencia, no sean juridicamente vinculan-
tes. Sin embargo en la prictica tales Recomendaciones tienen una impor-
tancia trascendental. Pongamos como ejemplo la aprobacion en junio de
2000, de la lista de paises no cooperantes en las medidas de lucha contra el
blanqueo de capitales. La publicacion de dicha lista produjo inmediata-
mente un doble efecto. Por una parte los paises que tienen un sistema de
medidas antiblanqueo han puesto una vigiﬁmcia especial en las transaccio-
nes comerciales y financieras con aquellos paises no cooperantes. Por otra
parte, estos paises no cooperantes han empezado a adoptar determinadas
medidas de control para la prevencion del lElanqueo de capitales, al objeto
de salir de esa lista de pais no cooperantes.

b) En el ambito europeo hay que senalar como pieza clave de la norma-
tiva sobre blanqueo de capitales las Directivas 91/308/CEE del Consejo
aprobada en abril de 1991 y que ha servido de marco general para que los
paises miembros de la Union Europea hayan elaborado una legislacion
interna adecuada con el marco fijado por la Directiva senalada.

Las modificaciones introducidas por la Directiva 2001/97/CEE de 4 de
diciembre de 2001 han venido a actualizar el sistema comunitario incor-
porando algunas de las anteriores Recomendaciones del GAFI, asi como el
contenido de la Accion Coman 98/699/]JAl de 3 de diciembre de 1998
adoptada por el Consejo, mediante la cual los Estados miembros acordaron
considerar todos los delitos graves como delitos subyacentes a efectos de la
atribucidn de caracter delictivo al blanqueo de capitales.

La normativa comunitaria puede calificarse como un marco minimo y
racionalmente aceptable, pero insuficiente, que obliga a los Estados miem-
bros a adoptar un sistema de lucha contra el blanqueo de capitales, dentro
de las directrices adoptadas. No hace falta senalar que el contenido de las
Directivas Comunitarias, como norma general, necesitan ser traspuestas a
las legislaciones nacionales para que tengan eficacia juridica en cada uno de
los Estados. Las modificaciones introducidas por la Directiva 2001/97/CEE
tienen de plazo para su trasposicion hasta el 15 de junio de 2003.

Desde un punto de vista puramente técnico normativo podrian ponerse
ciertas objeciones a la Directiva 91/308/CEE, alguna de ellas derivada de
la propia dinimica legislativa comunitaria. Tal sucede con el Art. 6°, que por
una parte limita el uso de las informaciones obtenidas en esta materia a tra-
vés de sistemas excepcionales a la lucha contra el blanqueo de capitales,
(siguiendo en esta limitacion el sistema inglés), anterior a la Directiva
Comunitaria, denominado “de murallas chinas”. Pero por otra parte, y en
sentido totalmente contradictorio, autoriza a los Estados miembros a utili-
zar tal informacion para otros fines.
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Mais importancia tiene la exencion de responsabilidad que se concede a
las entidades obligadas o a sus empleados y directivos por los danos que
pudieran derivarse de las informaciones que den a las autoridades respon-
sables de la lucha contra el blanqueo de capitales. En este punto estamos de
acuerdo con el Informe del Consejo Economico y Social, emitido con
motivo del proyecto de la primera Direcava 91/87/CEE, en el sentido que
no es suficiente con excluir de responsabilidad a los bancos y empleados
por los dafos que causen a los particulares en el cumplimiento de las obli-
gaciones en la lucha contra el blanqueo, sino que es necesario especificar a
qui¢n corresponde en tal caso dicha responsabilidad. La vieja Europa
aprendio hace siglos del derecho romano que uno de los principios funda-
mentales de cualquier sociedad civilizada es el del “alterum non laedere”.
Y cuando alguien daria a otro, debe indemnizarle. Sacrificar principios tan
elementales como este en aras de un objetivo abstracto y utdpico, es volver
en el ambito de la seguridad juridica a la época de las cavernas.

¢) Dar un juicio critico de las medidas de prevencion del blanqueo de
capitales en Espana supone por una parte hacer referencia al sistema orga-
nizativo y después valorar las 11'1edijus sustantivas que tienen vigencia en
nuestro pais.

Respecto a la organizacion, ya hemos senalado dos organos fundamen-
tales. Por una parte la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales
e Infracciones Monetarias, que puede actuar en pleno o en comité perma-
nente, y que tiene como mision coordinar e impulsar a las actividades de
prevencion del blanqueo de capitales.Y por otra el Servicio Ejecutivo de la
Comision, que constituye sin duda alguna un organo importante y eficaz
de la misma. Se trata de una unidad capaz de realizar actuaciones de inves-
tigacion, de busqueda y recogida de informacion, analisis de la misma,
y coordinacion material con otros entes y organismo Naturalmente la
Secretaria de la Comision de la Prevencion del Blanqueo de Capitales tiene
una gran importancia en la preparacion y elaboracion de las medidas regla-
mentarias en esta materia, como en los aspectos sancionadores por vulne-
racion de la normativa de movimientos de capitales.

Ultimamente se ha producido una importante renovacion en el Servicio
Ejecutivo tanto en la propia estructura organizativa interna como en la
informatizacion del Servicio. En una materia tan compleja como la pre-
vencion del blanqueo de capitales, sin una informatizacion de los datos que
se reciben y unos programas serios para el tratamiento y aplicaciones meca-
nizadas de la informacion es imposible dar una respuesta eficaz a los pro-
blemas que plantea el blanqueo de capitales.

En todo caso para potenciar la Comision de Prevencion, y consecuente-
mente el Servicio Ejecutivo de la misma, seria necesario que pudieran
obtener informacion de otros organos de la Administracidn, al menos con
la misma facilidad con que los obtiene de las entidades colaboradoras pri-
vadas que se encuentran tipificadas como sujetos obligados por la Ley
19/1993. Naturalmente que la informacion asi obtenida no deberia poder
ser utilizada para un marco distinto del fijado por la Ley antes citada.
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En cuanto a las medidas sustantivas que tanto la Ley espaniola como el
Reglamento han establecido para la prevencion del blanqueo de capitales,
debemos de decir que estan a ﬂl altura de cualquiera de los paises mas avan-
zados en este materia en la Union Europea.

Las sombras que nuestro sistema tiene, al menos algunas de ellas, se deri-
van de la propia normativa comunitaria cuya trasposicion ha hecho el Esta-
do espanol.

5. EL SISTEMA PENAL ESPANOL
EN MATERIA DE BLANQUEO DE CAPITALES

Partiendo de la idea inicialmente fijada en esta ponencia, vamos a hacer
referencia Gnicamente dentro de las medidas represivas a las penales. Lo que
nos lleva por una parte a hacer un minimo comentario al delito de blan-
queo de capitales en Espafia, y por otra una valoracion de los érganos que
aplican estas medidas.

1. El delito de blanqueo de capitales

En el Derecho espanol el origen del delito de blanqueo de capitales
viene unido a la lucha contra el narcotrifico.

La Ley Organica 1/1988 introdujo en el entonces vigente Codigo Penal
espanol de 1973, y dentro del capitulo que regulaba la receptacion, el Art.
546 bis, f), castigando la adquisici6n y aprovechamiento en beneficio pro-
pio o de terceros de los efectos o ganancias procedentes del trafico ilicito de
drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas. Segun senala el Pro-
fesor Diez Ripollés la introduccion de esta figura fue bien recogida por la
doctrina cientifica que “'se preocupd de destacar su notable progreso técnico
frente a las propuestas inaceptables de los organismos internacionales™ (1).

La Ley Organica 8/1992 modifico la figura penal ya existente, recogien-
do nuevas tipificaciones para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas
tanto de la Convencion de las Naciones Unidas de 1988 como de la Direc-
tiva Comunitaria 91/308/CEE. La citada Ley Organica se limit6 a trasla-
dar al Codigo Penal las obligaciones de la Convencion de Viena, en sus tér-
minos literales, olvidando que una cosa son las obligaciones que las partes
contratantes asumen en esta clase de textos internacionales y otra muy dis-
tinta la trasposicion de esas obligaciones al derecho interno de los respec-
tivos Estados, cuyas peculiaridades deben ser respetadas y sobre todo debe
respetarse la técnica juridica aplicada a los Codigos Penales. El Profesor
Diez Ripollés hace una critica dura pero rigurosa de esta reforma no
dudando en calificarla como una “legislacion colonial™.

1.-Diez Ripollés, José Luis: “El blanqueo de capitales procedentes del trifico de drogas™, articulo publi-
cado en Cuadernos de Derecho Judicial, Madrid, febrero 1994, pag. 17
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El Codigo Penal de 1995 actualmente vigente, tipifica en su Arts. 301 y
siguientes el blanqueo de capitales, desvinculando por primera vez esta
figura delictiva del trifico de drogas, como delito subyacente, al exigir tni-

camente que los bienes objeto de blanqueo tengan su origen en un delito
grave.

El tipo basico viene regulado bajo cuatro modalidades comisivas previs-
tas en el Art. 301 del Codigo Penal, que podemos fijar en los siguientes tér-
11111082

1*).-~Adquirir, convertir o transmitir bienes a sabiendas de que estos tie-
nen su origen en un delito grave.

2%.-Realizar cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito.

3%.-Realizar cualquier otro acto para ayudar a otra persona que haya
rartlclpado en la infraccidon o infracciones a eludir las consecuencias lega-
es de sus actos.

4%.-Realizar actos de ocultacion o encubrimiento de la verdadera natu-
raleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o derechos sobre los bienes
0 propwdad de los mismos, a sabiendas de que proceden de alguno de los
delitos expresados en los apartados anteriores o de un acto de participacion
en ellos.

Las penas previstas para estas formas de comision del tipo bisico son seis
meses a seis anos de prision y multa de tanto al tripe del valor de los bienes.

Como tipos agravados en el Codigo Penal espanol podemos senalar los
siguientes supuestos:

- Que los bienes objeto del blanqueo procedan de algin delito rela-
cionado con el trifico de drogas. (Art. 301. 2).

- La pertenencia de los responsables a una organizacion dedicada a
estos fines. A los simples miembros la pena se aplica en su mitad supe-
rior y a los jefes, administradores o encargados de las referidas orga-
nizaciones la pena superior en grado.

- Agravacion por la condicion profesional del autor (Art. 303).

Como sucedio en la modificacion de 1982, el legislador espafiol ha tras-
pucesto mec canicamente a nuestro ordenamiento JL]I‘]dlLO textos internacio-
nales, con claro olvido de la técnica penalista. No es este, en todo caso, el
momento de entrar a debatir este punto, que sobrepasa los limites de estas
reflexiones.

2. Aspectos organicos
En principio la competencia para el conocimiento de estos delitos

corresponde a la jurisdiccion ordinaria, sin perjuicio de los supuestos espe-
cificos que estan atribuidos a la Audiencia Nacional.
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Tal vez hubiera sido mas acertado atribuir en exclusiva la competencia
en la instruccidon v conocimiento de estos delitos a la Audiencia Nacional.
Y ello no es porque dudemos de la competencia juridica de los jueces y
magistrados que cubren la organizacion judicial espaniola en todo el terri-
torio nacional. La razén para mantener esta tesis es mas bien porque pen-
samos que no es facil disponer en todos los juzgados de los medios tecni-
cos, que tienen los autores de esta clase de delitos. Hay que tener en cuen-
ta que el blanqueo de capitales que realmente representa una amenaza a la
sociedad y a los propios Estados, esta realizada por organizaciones interna-
cionales profesionalizadas, que actian a través de sociedades residenciadas
en paises y territorios, cuya fiscalidad y control de cambios son practica-
mente Inexistentes.

Por Glumo, queremos citar las importantes funciones que en esta mate-
ria tienen tanto de la Fiscalia Especial Antidroga, (regulada en el Art. 18 bis
del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal) como la Fiscalia Especial para
la represion de los delitos econdmicos relacionados con la corrupcidn, (mas
conocida como Fiscalia Anticorrupcion), regulada en el art. 18 ter del
mismo Estatuto.
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UN MODELO DE RESPONSABILIDAD
COMPARTIDA:
LA COLABORACION ENTRE INSTITUCIONES,
ENTIDADES Y PROFESIONALES

JUAN ANTONIO ALIAGA MENDEZ
Secretario de la Comision de Prevencion
del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias

1. OBJETIVOS DE LA ACCION PUBLICA
CONTRA EL BLANQUEO DE CAPITALES

La accidén pablica contra el blanqueo de capitales tiene tres objetivos cla-
ros hacia los que se orienta la actividad en este campo.

El primero de estos objetivos se dirige a apoyar a los sujetos obligados en
la implantacién y mejora de las medidas contra el blanqueo de capitales. En
el ambito financiero, estos sujetos son, basicamente, las entidades de crédi-
to y las empresas de servicios de inversion. También existen otros sujetos
obligados en el sector no financiero.

Para cumplir este primer objetivo se han adoptado una serie de medi-
das encaminadas a que los sujetos obligados dispongan de armas que les
permitan detectar operaciones de blanqueo de capitales.

;Por qué se ha fijado este objetivo?. La respuesta es bien sencilla. Para
una entidad de crédito uno de sus activos intangibles mas valiosos es pre-
cisamente su propio crédito, esto es, la reputacion de la entidad frente a sus
clientes. Cualquier tipo de escandalo que afecte a este crédito tiene unas
repercusiones negativas en términos economicos para el sujeto obligado.
Por tanto, existe un  denominado “riesgo reputacional”, cuya materializa-
c16n reviste clara trascendencia economica, poniendo en peligro no solo la
percepcion que los clientes tienen de la entidad sino, en altimo término,
del sistema financiero.
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El sistema financiero de un pais estd tanto mas saneado cuanto mayor sea
su grado de integridad y cuanto mayor sea la dificultad que ofrece a poten-
ciales delincuentes para legitimar activos de procedencia ilicita. Por todo
ello, este objetivo constituye una pieza clave en la politica de prevenciéon
de blanqueo de capitales.

El segundo de los objetivos, esta orientado a apoyar la investigacion y la
persecucion de las actividades de blanqueo. De las comunicaciones que los
sujetos obligados realizan se extrae una informacién muy importante
orientada a enriquecer las investigaciones policiales y los procesos penales
dirigidos a reprimir las conductas delictivas tipificadas en los articulos 301
y siguientes del vigente Codigo Penal. Las conductas de blanqueo son con-
ductas punibles, son hechos ilicitos y las citadas comunicaciones que se
tacilitan pueden emplearse decisivamente en el seguimiento de actividades
desarrolladas por delincuentes y, en Gltimo término, al castigo y condena
penal de tales conductas.

El tercero de los objetivos se encamina a fortalecer la acciéon interna-
cional para mejorar la efectividad de los sistemas anti-blanqueo de otros
paises y jurisdicciones. Es ficil imaginar que el fendmeno de blanqueo de
capitales no es s6lo un problema doméstico que puede atajarse con medi-
das unilaterales de cada pais. En un mercado financiero global, con una tec-
nologia que permite mover cantidades ingentes de dinero con solo pulsar
unas teclas de ordenador, con un desarrollo impresionante de la banca por
Internet, no es dificil concluir con la insuficiencia de medidas unilaterales.
De ahi que mediante la accion internacional se intente mejorar de forma
global y coordinada las medidas contra el blanqueo de capitales. Estamos
ante otro aspecto clave hacia al que hay que dirigir cualquier tipo de acciéon
publica.

Los dos primeros objetivos sin la accion internacional resultarian incom-
pletos. Cualquier politica pablica que no contemple la accion internacio-
nal contra esta actividad adoleceria de una grave ineficacia.

2. ORGANISMOS IMPLICADOS EN EL SISTEMA DE RES-
PUESTAY CARACTERISTICAS DE LOS MISMOS

Dentro de los organismos implicados en la lucha contra el blanqueo de
capitales se encuentran todos los departamentos y unidades de la Adminis-
tracion que estan directa o indirectamente relacionados con el control y
represion de esta actividad ilegal: el Departamento de Aduanas, La Fiscalia
Antidroga, la Fiscalia Anticorrupcion, el Plan Nacional sobre Drogas, la
Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, la Direccion Gene-
ral del Tesoro, el Banco de Espana, la Comision del Mercado de Valores y
la Direccion General de Seguros. Todos ellos forman la Comision de Pre-
vencion de Blanqueo de Capitales. Los centros estin representados por sus
titulares (Secretarios Generales o Directores generales). La Comision se
retine de forma regular dos o tres veces por ano vy, extraordinariamente,
cuando las circunstancias lo aconsejen. Con una mayor frecuencia se retine
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el Comité Permanente, de caracter mas operativo e integrado por los
Directores y Subdirectores generales.

Las funciones de la Comision de Prevencion de Blanqueo de Capitales
son basicamente la aprobacion de estrategias y de lineas de accion conjun-
ta. El Comité Permanente se encarga de cuestiones puntuales, como puede
ser la utilizacidon de la informacion disponible para solucionar los proble-
mas practicos que surjan entre Organos, etc.

Dos son los organos de apoyo de la Comision: el Servicio Ejecutivo de
la Comision, que es una unidad de inteligencia que procesa y analiza la
informacion recibida, y la Secretaria de la Comision. La Secretaria tiene
tres funciones basicas: elaborar normativa e instrucciones en materia de
prevenciéon de blanqueo de capitales, tramitar los expedientes sancionado-
res abiertos a los sujetos obligados que no cumplan con la normativa de
prevencion y, por Gltimo, representa y promueve la participacion de Espa-
na en aquellos foros internacionales dedicados a la lucha contra el blan-
queo. Todo lo anterior es en sintesis el esquema de los drganos implicados
en la lucha contra el blanqueo de capitales en Espana.

3. :COMO FUNCIONA EL SISTEMA?

Ya se comento con anterioridad la existencia de los sujetos obligados,
ya sean entidades de crédito, empresas de servicios de inversion, estableci-
mientos financieros, instituciones de inversion colectiva o sujetos no finan-
cieros, entre ellos los casinos, las inmobiliarias, los fedatarios publicos, entre
otros. Si partimos de la base de que el blanqueo es un proceso de legiti-
macion de activos de procedencia ilicita y que la forma mis facil de legi-
timarlos es introducirlo en el sistema financiero, resulta claro que la barre-
ra de entrada esta Frecisamcnte en las instituciones que configuran ese sis-
tema, mas que en los otros colectivos.

En virtud de lo establecido en la Ley de Prevencion de Blanqueo de
Capitales los sujetos obligados realizan dos tipos de comunicaciones:

a) Comunicacion individual de operacion sospechosa. Cada vez que
observan que hay una discrepancia grave entre el perfil de su cliente y el
tipo de operacion que éste realiza, que no puede explicarse mediante el
examen por parte de sus organos internos de control, las entidades finan-
cieras comunican esa divergencia ostensible e inexplicable (o plenamente
explicable y basada en un esquema de blanqueo) al Servicio Ejecutivo. En
este sentido para ayudar a los sujetos obligados las entidades disponen de
ejemplos o casos de operaciones sospechosas. Es importante comparar y
analizar el perfil de cliente y la operacion que realiza, para lo cuil es
imprescindible conocer al cliente, su negocio y sus fuentes y cuantia apro-
ximada de ingresos.

~b) Comunicaciéon mensual obligatoria (reporting mensual). Esta declara-
c1on contiene alrededor de 60 tipos de operaciones que los sujetos obliga-
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dos deben comunicar, se tenga o no sospecha de que encierran o no ope-
raciones de blanqueo. Todas las operaciones que la entidad realice de esos
60 tipos habra de ser comunicada. Cuando el sujeto obligado entienda que
alguna de las operaciones comunicadas puede encerrar operaciones de
blanqueo, habra de comunicarla ademas como operacion individualmente
sospechosa. Se tienen que comunicar en soporte electronico y dentro de
ellas se encuentran todas las que tienen que ver con manejo de efectivo y
las que tienen como destino o procedencia paraisos fiscales, a partir de cier-
tos umbrales (30.000 €).

Estos son, basicamente, los dos tipos de inputs que recibe el sistema. Por
poner nameros, nos encontramos con alrededor de 1.500 comunicaciones
individuales al ano y de unas 40.000-50.000 operaciones de declaracion
mensual obligatoria por ano. El Servicio Ejecutivo procesa y analiza esa
informacion. Se trata de un 6rgano con un perfil financiero y policial,
clave en la lucha contra el blanqueo. Al mismo tiempo, estas comunicacio-
nes se constituyen en una fuente valida de informacion para las autorida-
des policiales y judiciales de la Administracién Central o Autondmicas.

En todo tipo de comunicacion de operacion sospechosa el sujeto obli-
gado ha de incluir la informacion identificativa de E)s clientes, qué canti-
dad de dinero se esta manejando, cuando se realiza y ademas el tipo de
seguimiento que la entidad de crédito esta dando a la operacion.

Cuando el Servicio Ejecutivo descubre una operaciéon que presenta
indicios racionales de estar vinculada a operaciones de blanqueo de capi-
tales, si todavia es necesario anadir mas ingrmaci()n, cosa bastante frecuen-
te, la traslada a las Unidades de Delincuencia Economica del Cuerpo
Nacional de Policia, de la Guardia Civil o a Vigilancia Aduanera; no olvi-
demos que las policias de las Comunidades Autonomas también son com-
petentes, aunque la mayoria de las operaciones tienen ramificaciones nacio-
nales o supranacional, por lo que el seguimiento posterior le corresponde
a las Unidades que operan en el territorio nacional.

Posteriormente cuando se cierra la investigacion policial toda la infor-
macion se traspasa a la Fiscalia Antidroga o Anticorrupcion, dependiendo
de la procedencia del dinero que se pretende blanquear. Tradicionalmente
los asuntos llegaban a la Fiscalia Antidroga, s1 bien ultimamente se les hace
llegar con mayor frecuencia a la Fiscalia Anticorrupcion. El ciclo concluye
con la eventual apertura de un proceso judicial.

Este es el funcionamiento basico del Sistema de Prevencion del Blan-
queo de Capitales, desde que se producen sospechas, pasando por que estas
se materializan en investigaciones policiales hasta llegar al proceso penal.

4. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

Estamos, en primer lugar, ante un sistema que tiene muchos agentes,
publicos y privados. Para ellos el blanqueo de capitales es una parte com-
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plementaria, parcial dentro de sus responsabilidades y competencias atri-
buidas por la Ley. Esta es la primera caracteristica del sistema: ningin 6rga-
no individual tiene toda la responsabilidad sobre el sistema, sino que ¢sta
recae en un organo plural y colegiado: la Comision.

La segunda es la complejidad de los formalismos y los procedimientos
con los que se realiza. Las primeras fases tienen un sesgo bastante informal.
La fase de comunicacion de operaciones sospechosas se realiza a partir de
indicios, a partir de conocimientos que no exigen demasiado formalismo,
pero a mms)ida que se avanza hacia el procedimiento penal, el mecanismo
se hace mas complejo y formalista. Aunque los formalismos son una
garantia mas para los ciudadanos, dentro de un Estado de Derecho, en
algiin momento restan eficacia al sistema, si bien, son necesarios.

Para que mejore la eficiencia del sistema deben cumplirse dos premisas
basicas: la primera es que cada uno de los ambitos, financiero, policial, y de
persecucion penal deben incrementar su eficacia; la segunda es que no se
realicen enfoques parciales, sino globales de las acciones. Ante la caracteris-
tica del sistema basada en la pluralidad de los intervinientes y la compleji-
dad de los procedimientos, la solucién obvia que se impone es realizar
enfoques integrados, no parciales. De ahi el sentido y origen de la Comi-
sion de Prevencion del Blanqueo de Capitales.

5. MEJORA DE CADA UNO DE LOS AMBITOS

Tal como se comento, existen tres objetivos y ambitos basicos en los que
se desarrolla la prevencion del blanqueo. Veamos las lineas y posibilidades
de mejora en cada uno de ellos:

- El primero, apoyar a los sujetos obligados en la implantacion de medi-
das de prevencion de blanqueo de capitales.

Dialogo y contacto constante con el sector financiero. Los pode-
res publicos tienen que evitar el riesgo de verse situados en torres de mar-
fil, alejados de la realidad que regulan. El sector financiero es un elemento
clave y debe conocer las iniciativas de los poderes pablicos, ya que necesi-
ta orientaciones sobre qué tipo de operaciones debe perseguir, qué tipo de
sujetos, de qué se esta hablando en el contexto internacional, etc. Cuanto
mas interaccion haya entre las dos partes mejor y mayor sera la efectividad.
De ahi, por ejemplo, que se haya constituido un foro o que el Servicio Eje-
cutivo organizara unas jornadas para intercambiar puntos de vista con el
sector privado.

Planes de inspeccion. Otro ambito de mejora es el de fortalecer los
planes de inspeccion. Desde hace un ano la Comision viene desarrollando
programas de inspeccion de los sujetos obligados, basicamente del sector
financiero y tltimamente de los sectores a medio camino entre financiero
y no financiero. Este es el caso de las casas de cambio y remisores de fon-
dos, casas de cambio que presentan alto riesgo desde el punto de vista del
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blanqueo. Hay que potenciar la inspeccion de esos sujetos y analizar que
medidas han desarrollado. Formular, ademas, recomendaciones al sector es
una necesidad clara si queremos mejorar las medidas con las que estos han
de contar.

Multilateralidad. No se puede actuar unilateralmente, hay que inte-
grar a los 6rganos supervisores de cada sector. En el sector de las entidades
de crédito, el Banco de Espana; en el ambito de los mercados de valores, la
Comision del Mercado de Valores; en el campo de los seguros, su Direccion
General. Hay que integrar las medidas de prevencion de blanqueo de capi-
tales como parametros a comprobar dentro de la accién ordinaria de esos
organos reguladores.

Acciones formativas. Es conveniente incrementar la formacion en los
sujetos obligados y especialmente aquellos que tienen un tamano grande,
como son las entidades de crédito. Es esencial que el empleado de venta-
nilla, que es el primero que tiene contacto con el cliente, conozca real-
mente cuales son sus fuentes de ingresos, es decir, su perfil. La politica de
que se conozca al cliente es clave y solo se puede conseguir formando al
personal de ventanilla, junto con aquellos otros profesionales que centran
su trabajo en el analisis de operaciones desde la unidad interna de control
y prevencion. Una buena interaccion entre ambos niveles constituyen una
importante garantia para prevenir el blanqueo de dinero.

Analizar e implicar a todos los sectores de alto riesgo. Estamos
prestando especial atencion a la banca privada, a la banca de corresponsa-
les. En la banca por internet donde no existe este interfaz personal, el con-
tacto cara a cara entre el empleado y el cliente, sino a través de una panta-
lla de ordenador, dificulta enormemente conocer al cliente y por ello se
hace necesario anadir una serie de premisas o requisitos en el modus ope-
randi de la banca por Internet para poder tener parimetros de busqueda y
sistemas de alerta que permitan detectar cuando un cliente realiza opera-
ciones que no casan con su perfil. El sector financiero esta demandando
cada vez con mas impetu, que se les facilite unos parametros claros de bus-
queda de operaciones sospechosas a través de Internet; cosa que no es facil.
En este campo el Grupo de Accidon Financiera Internacional (GAFI) v
otros organismos internacionales estan estudiando qué “cortatuegos™ o
requisitos han de trasmitirse a las entidades de crédito para disminuir el
riesgo de blanquear capitales utilizando la banca por Internet

- El segundo de los objetivos es el de apoyar la investigacion y la perse-
cucion de las actuvidades de blanqueo de dinero. En este campo, las estra-
tegias pasan por:

Optimizar los mecanismos de informacion disponibles en ope-
raciones de blanqueo. Hay que utilizar con mayor frecuencia y profun-
didad las informaciones financieras para las investigaciones policiales. Cada
vez es mas evidente, como observamos en los medios de comunicacion que
es mas fructifera la investigacion policial de despacho. Reunir informacion
es un aspecto clave y necesario cuanto mas complejas sean las investigacio-
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nes. No debe olvidarse que el mundo delincuencial se complica por
momentos y por eso se hace mas necesaria la investigacion y la inteligen-
cia. Recopilar y analizar informacion es el aspecto clave de cualquier inves-
tigacion policial y todo investigador que quiera realizar un buen trabajo
tiene que desarrollar estas tareas. Por este motivo se hace absolutamente
necesario y se impone con mas fuerza el aprovechamiento y utilizacion de
las bases de datos existentes en la Administracion Pablica y una de ellas
esta en el Servicio Ejecutivo.

Ademas de las comunicaciones que van llegando del sistema financiero,
hay otras muchas que deben emplearse con una mayor intensidad de la que
se hace actualmente. En este punto de cruce de datos y de manejo de la
informacion, tenemos que reconocer que la normativa en Espana es bas-
tante mas garantista que en otros paises. Asi, en paises como Estados Uni-
dos el intercambio de informacion, especialmente entre autoridades publi-
cas, no presenta ningun problema. Situados en una balanza los derechos de
los implicados en la informacion y la conveniencia de uso por parte de las
autoridades publicas, siempre ha primado esto Gltimo en el uso de las bases
de datos. El enfoque europeo es, en cambio, mas garantista para el ciuda-
dano. Esto no es n1 bueno ni malo, simplemente difiz‘rentc. Lo cierto es que,
mas alld de opciones politicas, cuanto mayores son las garantias mayor es la
complejidad para aglutinar informacion y mas complicado es llevar a buen
término complejas investigaciones sobre blanqueo.

En todo caso, no siempre se estd ante un problema derivado de las barre-
ras juridicas al uso de informaciéon. En una buena parte de los casos nos
hallamos ante un déficit de utilizacion y optimizacion de informacion ple-
namente disponible y accesible.

Otra de las estrategias para conseguir este segundo objetivo, es la de
favorecer la mvestigacion patrimonial dirigida a la localizacion de activos.
Tradicionalmente las investigaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad en la lucha contra el delito en general, se centran mas en las personas
que en los bienes. Esto tiene que ser asi, aunque en la lucha contra el blan-
queo de dinero, la investigacion de los bienes que estin involucrados en
actividades delictivas debe de ser un aspecto clave, en la medida que estos
bienes justifican la actividad delictiva. En estos casos los bienes van a ser el
objeto de la persecucion penal al mismo nivel casi que las propias personas
y por eso habria que desarrollar mecanismos legales y operativos que per-
mitan la incautacion de los bienes y su gestion posterior. Hay que tener
garantias de que esos bienes no se van a integrar en el patrimonio de las
personas que delinquen, eso es un aspecto clave en todos los procesos. Por
tanto, Fara localizar esos bienes es preciso desarrollar investigaciones patri-
moniales que los vinculen con el patrimonio y posicion del delincuente.
En este campo estamos de nuevo en la utilizacion de las bases de datos y
de los registros publicos que con su informatizacién se han convertido
en un medio fundamental de investigacion.

La entrega vigilada y el agente encubierto son parte también de otra
estrategia dirigida a desarrollarlas y utilizarlas con mayor profusion.
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Por otra parte. es también clave potenciar la formacién de los investiga-
dores. El investigador que se dedique a realizar investigaciones slgmendo
bienes e identificando a quienes estin detris de esos movimientos debe
tener una formacion bastante sélida en aspectos financieros. Esta es una de
las necesidades que hemos percibido en la Comision de Prevencion que ya
ha tomado medidas y disenado cursos especificos. Todos entendemos que
la formacién es una cuestiéon clave para mejorar la eficacia de las politicas

publicas.

Dentro del objetivo tercero que como se dijo era el de apoyar la accidn
internacional, se hace necesario compartir ideas y acciones con el resto de
los paises y tanto mis necesario cuanto mayor es la globalizaciéon de los
mercados financieros.

Para ello una de las estrategias que estamos desarrollando es la colabora-
cion con el Grupo de Accion Financiera Internacional sobre el blanquco
de capitales (GAFI), presidido por Espana el ano 2001. Durante su presi-
dencia, se impulsaron determinadas acciones apoyadas por el resto de los
miembros, todos ellos integrados en la OCDE.

Otra estrategia consiste en apoyar a paises en los que se centra la expan-
sion de la industria financiera, principalmente en Latinoamérica, y actual-
mente ¢n algunos p'\lses del Este. Esto es prlorlmrm para nosotros, conse-
guir que esos paises mejoren sus sistemas v las medidas legales con las que
se dotan para combatir el blanqueo de capitales.

También se esta trabajando en la realizacion de ejercicios de tipologias
sobre blanqueo. Es necesario que los investigadores policiales tengan claro
por donde van las tendencias de blanqueo en las distintas areas geograficas.
El GAFI y otros grupos regionales realizan ejercicios de tipologias de blan-
queo de dinero que seguramente evolucionan por detras de la realidad,
como no puede ser de otra manera, pero es necesario conocer como esta
la realidad para que los investigadores dispongan de esta informacion.

Como consecuencia de todo lo anterior se hace necesario estar activa-
mente en todos los frentes y en todos los foros nacionales e internacio-
nales para conseguir un intercambio continuo de conocimientos e infor-
maciones.

6. MEJORA INTEGRAL DEL SISTEMA

Hasta ahora hemos vistos las distintas estrategias para mejorar la actua-
cion en los tres sectores: financiero, policial-penal e internacional a la vez
que se comentaba la necesidad de conseguir un enfoque integral.

Para_ello ha de partirse de una percepcion integral y no parcial del sis-
tema. Es decir tenemos que analizar no solo cudntas operaciones sospe-
chosas recibimos del sistema financiero, sino también para que se emplean
éstas, qué productos se extraen de ellas, donde van y con qué resultado. Es
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necesario ver cada uno de los tres aspectos: cuintas operaciones se reciben
de los sujetos obligados, la calidad de las operaciones, si se pueden extraer
elementos de informacién valiosos, cudntas operaciones se suministran a la
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, cuintas de ellas las Fuerzas de Seguridad
consiguen traducirlas en procesos penales y cuantos de estos se traducen
en condena.

Es necesario, y en ello estamos, establecer indicadores y métodos de
seguimiento de resultados en cada uno de los tres niveles o sectores. De
esta forma podremos compararlos con los paises de nuestro entorno. A este
respecto conviene decir que Espana en comparacion con los paises de su
entorno esta bastante integrada dentro de lo que son las fortalezas y debi-
lidades de los paises de la Union Europea. No hay diferencias sustanciales
respecto a otros paises, en algunas cosas estamos mejor y en otras peor. Es
necesario dar enfoques abiertos que permitan no solo identificar las vulne-
rabilidades y deficiencias del sistema sino retroalimentarlo continuamente
para fortalecerlo.

La mayoria de las politicas ptblicas que desarrollan las Administraciones
Publicas son politicas que se vienen repitiendo afno tras ano desde hace
mucho tiempo. Las politicas de prevencion de blanqueo de capitales, en
general las vinculadas a la lucha contra el blanqueo de capitales son relati-
vamente novedosas. Los primeros esfuerzos por disenar politicas en este
sector arrancan de principios de los anos 90. Estamos por tanto ante una
politica publica incipiente, apenas tiene 5 6 10 anos de implementacién o
ejecucion efectiva y por ello la mejora constante es una necesidad.

La accion actual presenta debilidades y ambitos claros de mejora; se es
consciente y por eso el impulso politico es en estos momentos mayor que
nunca. Debemos mejorar aprovechando la oportunidad que el contexto
nos proporciona. Hay espacio suficiente y voluntad.
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LA ECONOMIA IRREGULAR. CAUSAS E IMPLICACIONES

La opcion de trabajar en la economia irregular suele tomarse por varios
motivos que, en conjunto, suponen el ahorro de costes y la oferta de posi-
bilidades que estan vedadas en la economia formal. En lineas generales
puede decirse que actan tres grupos de factores:

1) El conjunto de costes derivados de trabajar en la economia formal.
2) La posibilidad de asumir el riesgo de deteccion y penalizacion.

3) La posibilidad de operar irregularmente derwada de la tolerancia
social y la capacidad técnica de moverse en este ambito.

En cada grupo hay conceptos diferentes que implican costes con pago
explicito, costes de cumplimiento y de oportunidad, pero también hay ries-
gos y desventajas asociadas a trabajar en la economia irregular.

En el coste de la legalidad un elemento relevante es la regulacion, a
menudo evaluado en base al niimero de normas aplicables, o indicadores
mas faciles de estimar como el numero de paginas del Boletin Oficial. Ese
coste incluye requisitos a cumplir, documentacién a custodiar y la obliga-
toriedad de prescindir de determinados procesos y técnicas. La informacion
acerca de la normativa aplicable debe pagarse, requiere estudio vy, en oca-
siones, asesoria experta costosa. Estas cargas afectan proporcionalmente més
a las empresas pequenas que, al contrario que las grandes, no pueden diluir
ese coste en un gran volumen de produccion, lo que incrementa significa-
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tivamente su impacto en el coste unitario. Estas obligaciones son mas one-
rosas para las empresas nuevas, que han de asumir de golpe la normativa
acumulada, que para las antiguas, que han contado con la posibilidad de
adecuarse paulatinamente a las nuevas exigencias. Ademas de lo expuesto
hay un coste contingente derivado de atender las inspecciones que even-
tualmente puedan producirse. Tanto la dedicacion a las exigencias de la ins-
peccion como los demas costes deben evaluarse mas en términos de coste
de oportunidad que no de pagos directos o implicitos (1), a los que supera.

La rigidez impuesta por el cumplimiento de la normativa, especialmen-
te en ¢l terreno laboral, con sus restricciones a la movilidad tuncional o
geogratica, horarios y otros aspectos entra en el mismo grupo de costes de
a legalidad, lo mismo que las demoras asociadas a la obtencion de permi-
sos y autorizaciones. En ocasiones las empresas son incapaces de estar al
corriente de sus obligaciones legales porque las autoridades pertinentes
Ereﬁcrcn no dar una autorizacién formal, a fin de evitar incurrir en posi-

les responsabilidades, lo que crea mas incertidumbre que operar orillando
por completo las obligaciones formales. Como la incertidumbre del inicio
de actividad es muy e(fevada, hay iniciativas que comienzan al margen de la
normativa hasta comprobar que son viables y después proceden a regulari-
zar su situacion. La complejidad del sistema tributario propicia la irregula-
ridad por la incertdumbre respecto al correcto cumplimiento y por la
carga de trabajo administrativo que correlaciona con el ntmero y proliji-
dad de las normas aplicables.

La fiscalidad, incluyendo la Seguridad Social, es el aspecto mis visible del
coste de la legalidad, especialmente si se la mide en términos de esfuerzo
fiscal. Una unidad productiva que evite el pago de licencia fiscal, impuesto
de sociedades, retenciones en IRPFE Seguridad Social y prescinda del IVA
tiene una ventaja comparativa que, en un marco de complicidad y toleran-
cia, es decisiva para oEtener pedidos que no serian asequibles de aceptar
todas las cargas. La configuracion de la estructura tributaria es, asimismo
relevante, pues una elevada progresividad incrementa el incentivo marginal
a evadir elpcumplimiento de obligaciones. Como quiera que las obligacio-
nes de llevanza de libros, registros, justificantes y otras tareas administrativas
necesarias para el cumplimiento de las ordenanzas tributarias son innecesa-
rias si no se declara la actividad, el ahorro real excede la cifra que deja de
pagarse (2). La influencia de estos costes crece de forma directa con la

1.-El conjunto de costes impuestos por la regulacion puede verse en M. Weidenbaum (81, y 87). Su
mmpacto en la actividad irrcguﬁ'.lr en S. Johnson, D. Kaufmann y P. Zoido-Lobaton (98), aunque éstos mati-
zan que mis que el grado de aplicacion importa mis que ¢l volumen de normas E. Friedman, S. Johnson,
D. Kaufmann y P Zoido-Lobaton (99). La desigualdad de incidencia segin antigiiedad y dimension de las
empresas ¢n ]. Trigo (88). Su importancia en el inicio de actividad empresarial en J. Fernandez de Castro
v M. Oliva (90). Para la consideracion de los costes empresariales en terminos de coste de coste de opor-
tunidad J. Buchanan y G. E Thirlby (81) y J. Buchanan, 99). Para una vision de conjunto de la compleji-
dad en presencia v las reformas aconsejables v. Comision Especial Ordenamiento Juridico Economico (96)
y Comusion de las Comunidades Europeas (96).

2.-Para la diferencia entre presion y estuerzo fiscal y si incidencia econdémica v. M. Pizarro y J. Trigo (99).
Para la importancia de la progresividad F Schneider y . H. Enste (2000). Un tratamiento tedrico de la
evasion fiscal en P Olivella (92) vy de los problemas normativos y practicos planteados a la administracion
tributaria en E. Abril (94) y M. Alvarez Arza (94). La conexion entre la percepcion de beneficios del gasto
publico y el grado de cumplimiento fiscal la tratan M. Martinez Cabrera y J. E Sanz (99).
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intensidad de mano de obra de la actividad considerada y de forma inver-
sa con el grado de cualificacion de los trabajadores afectados, por cuanto el
valor anadido generado sube con el grado de especializacion, lo que hace
mas tolerable los pagos fiscales.

El grado de apertura de la economia incide de forma directa en la pro-

ension a evadir cargas fiscales y sociales al incrementar la competencia y
E{ necesidad de mejorar el atractivo de las ofertas, si bien, en el caso de la
industria, contribuye a limitar la economia irregular al mercado interior
por cuanto las exportaciones (a menos de aplicar practicas de concentra-
cion de expediciones y agentes intermedios) dejan mas trazas documenta-
les. En el mismo sentido va la cercania al usuario final de los servicios o de
las compras, pues permite el pago en efectivo y acorta la cadena de tran-
sacciones dificultando su visibilidad.

En el segundo grupo de factores que contribuyen a la aparicion, expan-
sion y mantenimiento de la economia irregular esta el bajo grado de ries-
go de deteccion, la cuantia moderada de la penalizacion a que pueda lle-
garse v de la osibilidad de que se ejecuten las sanciones que eventual-
mente se establezcan. Si se da un valor de 1 a la certeza de deteccion y de
cero a la certeza de impunidad, la esft‘rauza matematica del pago a realizar
sera el producto reiterado de la probabilidad que se asigne a: a) la detec-
ci6n, b) la inspeccidn, ¢) el levantamiento de acta, d) la cuantia del acta, que
rara vez afectara a la totalidad de la ocultacion y plazo de su duracion, e) la
del pago efectivo de la sancion impuesta. Como el valor de cada probabi-
lidad es inferior a uno el producto reiterado reduce el valor final del pago,
con lo que aumenta el atractivo de entrar en la economia irregular. Hay
factores que aumentan el valor de las respectivas probabilidades, la dotacion
de medios humanos y técnicos de la inspeccion fiscal y laboral, las atribu-
ciones en materia de inspeccion y acceso a informacion, la cuantia y acce-
sibilidad a bases de datos de los encargados de perseguir el incumplimien-
to normativo, la panoplia de sanciones, la rapidez de resolucion y la facili-
dad para e¢jecutar el cobro.

El grado de cumplimiento de las normas rara vez es completo, y tampo-
co lo es la capacidad para investigar el total de actividades economicas. Sin
embargo las actividades en que se simultanean operaciones declaradas y
otras ocultas dejan mis rastros y exponen a mayores riesgos que las realiza-
das plenamente fuera de los circuitos formales. De ahi que la probabilidad
de eludir inspecciones sea mayor en la actividad integramente oculta y
también lo es la de escapar a imputaciones delictivas, como la de falsedad
en documento publico, en la que no se incurre si se prescinde plenamente
de escriturar contratos o realizar declaraciones.

En cuanto a la tolerancia debe considerarse que en cualquier transaccién
intervienen al menos dos partes que han de estar de acuerdo en la moda-
lidad de realizarla. Comprador y vendedor se benefician de menores pre-
cios y costes, pero comparten igualmente el riesgo asociado al incumpli-
miento de normas. El marco de tolerancia social que facilita los acuerdos y
evite denuncias es funcion de la legitimidad de las autoridades que fijan las
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normas y de la comprension de los motivos de quienes actiian al margen,
asi como del grado de acuerdo de los contribuyentes con la distribucion de
gasto que se realiza. En situaciones de depresion economica en las que hay
dificultades de encontrar ocupacién en rl economia formal y cuando las
empresas son incapaces de subsistir en la plena legalidad la economia irre-
gular puede ser vista como la tnica salida factible. Las propias autoridades
pueden pensar que trabajar en la economia irregular es un mal menor vy,
carentes de otras alternativas que ofrecer, consideran preferible relajar las
medidas de control. Mas adelante se trata del cambio en la percepcion de
la tolerancia social frente al fraude fiscal y otros aspectos de la economia
irregular.

La economia irregular debe ser viable técnicamente. En actividades sen-
cillas y que no requieren un elevado volumen de equipo es mis ficil esca-
par a la supervision. En los servicios personales de todo tipo, en la activi-
dad de reparacion, manipulados sencillos que no exijan excesivo suminis-
tro energetico y por tanto puedan dcsloca?izarsc‘, es mas sencillo. La mejo-
ra en las tecnologias de comunicacion y tratamiento de informacion es,
igualmente, otro tactor que posibilita relaciones laborales atipicas. La posi-
bilidad de operar de forma inusual no comporta que deba hacerse n1 que
sea un incentivo, debe verse, meramente, como ausencia de barreras.

Algunos fenémenos asociados al funcionamiento del estado del bienes-
tar o la configuracion de los horarios laborales ejercen influencia en la eco-
nomia irregular. La percepcion de subsidios de desempleo sin requisitos de
presencia deja tiempo libre que puede dedicarse a actividades retribuidas
mcompatibles con la percepcion de las ayudas. La reduccion de la jornada
laboral, o la compresion en jornadas de solo mafiana permiten una segun-
da ocupacion de tarde que, especialmente si la rctrlguuon no mejora la
situacion de cobertura social o el derecho a pension, es susceptible de no
declararse. La jubilacion temprana, deja tiempo libre a personas con capa-
cidades laborales que, en buena parte de ]Ii)s casos, son plenas, lo que
aumenta la disposicion a realizar actividades pagadas que compensen el des-
censo en el nivel de ingresos que se produce con el retiro. La progresividad
fiscal en el impuesto sobre la renta, con sus elevados tipos marginales,
incentiva a realizar parte de la actividad sin efectuar declaracion.

Las implicaciones de la economia irregular en el funcionamiento de la
vida economica son multples. Para aquilatarlas conviene comenzar por la
relacion de beneficios y costes que produce. Para quienes operan en ella se
ahorran costes importantes, ya mencionados, sin pérdida de los beneficios
de las prestaciones de caricter social de ambito general. Se gana en flexibi-
lidad productiva y se mejora la competitividad. Para los clientes el precio
pagado es mis reducido. Para el conjunto social se ha alegado que la eco-
nomia irregular es preferible a la inactividad y que, en cualquier caso, ejer-
ce un efecto impulsor sobre el conjunto econémico cuando los partici-
pantes en ella compran en el sector formal, pagan IVA 'y otros impuestos
indirectos y, quiza, se reduce la demanda de Jlgunm servicios sociales. Algu-
nos estudiosos del tema, considerando la mayor presencia de la economia
irregular en paises y areas pobres, en los sectores productivos de menor
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intensidad de capital y en las personas con menos cualificacion, han llega-
do a ver en ¢l efectos benéficos por su contribucion a la reduccion del paro,
a compensar las dificultades del desarrollo tardio, a aportar adaptabilidad en
situaciones criticas, a permitir la reconversion industrial tras la primera cri-
sis energética (en ausencia de una politica industrial apropiada). En otro
orden de cosas, la economia irregular puede permitir el uso de habilidades
(o preferencias vocacionales), que estan limitadas en el marco de division
del trabajo de la economia formal, el despliegue de creatividad, el trabajo
en un marco de relacién social mas atractivo v la distribucion de tiempo
entre trabajo y preferencias individuales mas acorde a su escala de valores (3).

El coste viene dado por la agregacidon de los riesgos, la exclusion de
beneficios sociales, del aumento de la dificultad de acceso al crédito de
entidades financieras, de los limites al crecimiento por el doble impacto de
recursos accesibles y aumento de visibilidad. Para las personas que trabajan
por cuenta ajena por la dificultad de acceder a los planes de formacion ocu-
pacional y de presentar un curriculum profesional atractivo para otros
empleadores, por no devengar derechos a efectos de pension y trabajar en
condiciones de horario v seguridad menos atractivas que las de la econo-
mia formal.

En la medida en que crece el nimero de los implicados en la economia
irregular se afecta al conjunto de la actividad economica en forma de
reduccion de ingresos def sector publico (sin descenso en los beneficios
concedidos), lo que contribuye a generar déficit y a elevar la presion fiscal
soportada por la economia formal. Algunos indicadores, como el del [PC y
el de volumen de empleo, aparecen distorsionados lo que genera el riesgo
de que la politica econdémica basada en esa informacion pierda idoneidad.
Las empresas de la economia formal estin sometidas a competencia desleal
que le reducen el margen pudiendo llegar a la pérdida de empleo y cierre.

La relacion entre la economia irregular y la economia formal es cam-
biante con el ciclo econémico. En momentos de depresion aumenta la eco-
nomia irregular y en situaciones de auge ocurre lo contrario, pero el vin-
culo tiene complejidades importantes derivadas de la alteracion del marco
institucional y las expectativas (4). Para simplificar la exposicion puede ayu-
dar el recurso a una presentacion grafica que permite una vision intuitiva
rapida. En el cuadrante superior derecho CLLI] grafico 1 se relaciona la pre-

3.-El anilisis de G. Fua (83) sobre el desarrollo tardio en Europa es una fuente que acompana trabajos
como el de A. Saba (81), E. Danchis (82), ].P. Houssel (84, 85), L. A. Benton (86). La relacion entre crisis
v economia irregular, asi como el riesgo de consolidarla en J. A. Ybarra (95).Para los paises en desarrollo
la referencia obligada es H. de Soto, E. Ghersi y M. Ghibelini (86), H. de Soto (87), una visién amplia que
abarca varios paises en M. Castells, A. Portes y L. A. Benton (89)M. Roemer y C. Jones (91). La especifi-
dad en las economias centralizadas puede verse en H. Brezinski (87) y E.L. Feilarge y otros (89).

4.-Un tratamiento de los lazos entre economia irregular v economia formal en términos que anticipan
los que siguen esti en ]. Trigo, C.Vizquez y J. M. de la Torre (82). Sobre el mismo tema 5. Ruesga (88).
Una vision sociologica en A, Sauvy (84) y A. De Miguel (88). El precedente cercano del uso de la curva
de Laffer puede verse en A. B. Laffer (80 y 84). Las referencias historicas se remontan a los cuatro libros
clasicos de Confucio y la historia de la humanidad de Ibn Khaldum. Un tratamiento riguroso fue apor-
tado por J. A. Schumpeter (18).
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GRAFICO 1

Nivel de actividad de '

Presion Fiscal

N

la economia irregular :

Nivel de actividad de
la economia formal

ciona positivamente con la economia irregular.

Grado de especializacién

y division del trabajo

sion fiscal, representada
en el eje de ordenadas,
con el mvel de actividad
en la economia formal
representada en el de
abscisas. A medida que
sube la primera se reﬂu—
ce la segunda.

En este grafico el ale-
jamiento del origen
implica mayor cuantia
de la variable reflejada,
sin que se atribuya signo
alguno. En el cuadrante
superior izquierdo la
presion  fiscal correla-
La economia irregular

supone menor dimension, con descenso en la especializacion y la division
del trabajo, con lo que grandes valores de irregularidad se traducen en baja
especializacion mientras que grandes valores para la economia formal se
traducen en incremento de la dimension de las unidades productivas, de la
eficiencia y la division del trabajo. A través del cuadrante inferior izquier-
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do se pasa al inferior derecho en el que se muestra de forma directa el lazo

entre el nivel de la economia formal y la division del trabajo.

Con mas economia formal hag
sociales del Estado y mas base tri

menor dependencia de las prestaciones
utaria de la que obtener ingresos fiscales

para atender a sus distintas prestaciones. La relacion entre la presion fiscal y
la recaudacion estatal se presenta en el grafico 2. El trazo muestra un tramo
en el que a medida que crece la presion fiscal lo hace la recaudacion.

Recaudacion

GRAFICO 2

Presion Fiscal

A la derecha del nivel maximo la recaudacion desciende. Esto indica que
el mismo volumen de ingresos puede ofrecerse a dos niveles de presion tis-
cal distintos, como los representados por los puntos A y B. El trazo ACB
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muestra una curva de Lafter, en la que el descenso en la presion fiscal, una
vez alcanzado el punto B, permitiria incrementar los ingresos fiscales acer-
candose al punto C. El supuesto subyacente es que la excesiva carga fiscal
reduce los incentivos a trabajar e invertir y genera la respuesta de trabajar y
producir menos, mientras que el descenso en las obligaciones tributarias
mncrementa el nivel de actividad econémica y con ¢l la recaudacion.

S1 ese supuesto se amplia permitiendo otras respuestas al aumento de la
presion fiscal a fin de hacerg mas realista aparecen otra respuesta posible
ante el incremento de la presion fiscal, v otras dos reacciones frente al des-
censo. En la primera situacion el descenso en la actividad puede acompa-
narse en algunos casos del paso a realizarla en la economia irregular en su
totalidad o en parte. En cuanto a la reaccién al descenso en la presion fis-
cal, junto a la vuelta a situaciones precedentes a lo largo de la secuencia
BCA pueden generarse otras conductas, como declarar algo mas pero sin
volver de forma completa a la situacion precedente, como ocurriria en el
paso de la situacion B a la D. Una variante puede ser mantener el volumen
de pagos, con lo que la actividad declarada se ajustaria al alza en la cuantia
necesaria para que no produjera efectos en la recaudacion, lo que se expre-
saria en el trayecto BE. Otra alternativa seria mantener el volumen de acti-
vidad declarada pero con menor carga, de forma que, como se muestra en
el desplazamiento BF el descenso en la carga fiscal fuera plenamente a
incremento de ingresos netos del agente.

A priori es imposible elucidar cuil es el peso relativo de cada una de las
respuestas posibles y, por tanto, tampoco el resultado global. La experiencia
muestra que el descenso en los impuestos o cargas sociales es raro y de poca
duracion. Reaccionar como si fuera a ser estable comporta evidenciar la
actividad oculta dejando rastros que podrian servir para detectar la activi-
dad en el futuro si lja situacion revirtiera. En todo caso, el afloramiento lleva
a la pérdida de algunas relaciones ttiles en el entorno irregular, que podri-
an no ser recuperables ulteriormente. De ahi que la opcion por cada res-
puesta esté relacionada de forma crucial con las expectativas de continui-
dad en la economia formal y de la estabilidad del nuevo entorno, que a su
vez, puede contribuir a reconfigurar la tolerancia del entorno.

Si, tras una reduccion de la fiscalidad que lleva a respuestas como las
senaladas por los trayectorias hacia los puntos D, E o E del grafico 2, vuel-
ven a incrementarse las exigencias tributarias, la recaudacion no se despla-
zaria de vuelta hacia B por la misma trayectoria, sino que lo haria con una
pendiente descendente mas acusada que dejaria la posicion final en el
mismo nivel de presion fiscal de B pero con un nivel recaudatorio inferior,
en un proceso de histéresis en que cada rebote recaudatorio inducido por
descensos en la presion fiscal seria de menor cuantia. La estabilidad de las
expectativas de actividad y de continuidad de las nuevas normas influye en
la respuesta que ocurra, pero los factores que configuran esas expectativas
estan en otro plano, lo que hace que no baste con la reduccion de cargas
para generar una respuesta regularizadora de situaciones irregulares.
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Estas posibles respuestas pueden plasmarse graficamente mostrando las
transferencias entre economia formal y economia irregular, como se hace
en el grifico 3. El alejamiento del origen indica aumento en la variable que
reflejan sin connotacién de signo. La parte izquierda es la curva de Lafter

Presién Fiscal
GRAFICO 3 S
Irregular
B
A A
Economia
C Total
Economia
Formal
Ingresos Fiscales D (8] Nivel de actividad de la

capacidad productiva

con los ejes cambiados y en la derecha se muestra su influencia en la eco-
nomia formal y la economia irregular. Si se suman, teniendo presente que
aqui no se puede hacer una adicion simple porque el eje refleja grado de
utilizacion de la capacidad de cada ambito respectivo, se aprecia que la caida
de la economia total es inferior a la de la economia formal. Algo similar
ocurre en los momentos bajos del ciclo, en los que la pérdida de capacidad
operativa en la economia formal se traslada en parte a la economia irregu-
lar. En este caso parece logico considerar que El amplitud de este transito
del ambito formal al irregular se produce sobre todo cuando la caida es
notable y las expectativas de recuperacion débil, mientras que si se trata de
fluctuaciones débiles y que parecen transitorias no compensa incurrir en
los costes y riesgos de abandono de la economia formal. Obviamente esta
presentacion podria hacerse mis precisa si la parte 1zquierda del grafico 3
reflejara el grafico 2, pero en una sola figura es dificil presentar una secuen-
cia doble en dos direcciones.

Sobre la base de lo expuesto puede sostenerse que la eliminacion de las
causas impulsoras no basta para que desaparezca la economia irregular. La
politica apropiada debe plasmarse en varios ambitos:

1) Abaratar el coste de trabajar en la economia formal.
2) Encarecer el coste de trabajar en la economia irregular.

3) Aportar una expectativa razonable de crecimiento sostenido y de
irreversibilidad de la nueva situacion, con la que sea viable operar
en la economia formal

4) Comportamiento ejemplarizador de las Administraciones Puabli-
cas en cuanto a la naturaleza de sus gastos, la eficiencia en la ejecu-
cion presupuestaria, la diligencia de su comportamiento y la calidad
de su atencion a los ciudadanos.
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5) Dadas las condiciones precedentes, realizar actuaciones coordina-
das que incluyan inspeccion fiscal y laboral, corporaciones locales

ara hacer aflorar la economia irregular, pero de modo que, aunque
ana sanciones, no incurra en penalizaciones que la impidan pros-
perar en la economia formal

6) Hacer campanas que resalten el caracter insolidario de la econo-
mia irregular y el perjuicio que reporta para quienes trabajan en la
economia formal.

CAMBIOS RECIENTES EN LA ECONOMIA IRREGULAR

En 1994 se decidi6 asumir plenamente las implicaciones de la Union
Monetaria Europea (UME) en cuanto al logro de objetivos macroecono-
micos. Se aprobo el estatuto de autonomia del Banco de Espana que prio-
riza el control del IPC, que prohibe su financiacion al sector publico y el
acceso privilegiado de éste al crédito de las entidades financieras. Esto
supone que las expectativas de inflacion elevada empiezan a perder senti-
do, lo que se ratifica por la evolucion subsiguiente. En el mismo ejercicio
el ritmo de incremento del gasto pablico corriente desciende bruscamen-
te y se aprecia voluntad de rigor en la ejecucion presupuestaria que conti-
nua en los anos posteriores.

En 1996 un nuevo gobierno proclama su objetivo de entrar en la UME
en el primer grupo, lo que exige ajustes macroecondémicos drasticos de los
que se deriva el control del déficit y el descenso del peso relativo de la
deuda publica respecto al PIB. En su paquete de medidas del mes de junio
se reduce la tributacién de la fiscalidad de las pymes, rebajando el tipo apli-
cable a los primeros 15 millones de beneficio. El Gobierno se comprome-
te a reducir la tributacion sobre la renta de las personas fisicas y en 1999 lo
hace, de forma que el tipo marginal mas alto desciende del 56% al 48%.
Esta orientacion permite pensar en que las exigencias tributarias no van a
subir y que, incluso, es creible la promesa de reduccion de la fiscalidad per-
sonal y empresarial. Los hechos posteriores ratifican su credibilidad v, asi-
mismo, el efecto “crowding out” que dificulta y encarece el acceso al crédi-
to por parte del sector privado se convierte en su contrario.

En cuanto a la regulaciéon se hacen algunas simplificaciones, se trodu-
ce mas competencia en determinados sectores y en dos ocasiones, 1994 y
1997 se introducen elementos de flexibilidad en la normativa laboral que,
en la segunda, comportan reducciones importantes de las cuotas a la Segu-
ridad Social en algunos contratos. En 1994 se enumeran circunstancias
objetivas que reducen la indemnizacién por despido, pero su imprecision
hace que, en la practica, en la mayoria de los casos la magistratura impon-
ga el maximo de 45 dias por ano de antigiiedad. En 1997, en cambio, los
nuevos contratos procedentes de la transformacion de los temporales o los
que se hacen al amparo de la nueva normativa para jovenes y personas de
mas de 50 anos introducen la clausula maxima de 33 dias por ano de anti-
giedad.
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En los anos 2000 y 2001, entre otros temas, se avanzo en la plasmacion
legislativa del compromiso con el déficit cero, en la consolidacién de un
sistema de financiacion autondmica y se asumieron compromisos acerca del
incremento de dotaciones al Tribunal de Defensa de la Competencia, se
formalizo un pacto para la reforma de la Administracion de Justicia y, entre
otros desarrollos, se elabord un proyecto de reforma de la legislacion con-
cursal, todo lo cual contribuye a configurar un entorno normativo favora-
ble al crecimiento econdémico.

En la mayor parte de los paises industrializados la apertura economica
integra y suaviza las diferencias en cuanto a fase del ciclo. Las politicas tien-
den a armonizarse sobre la base de la estabilidad monetaria y el descenso
en la carga fiscal. El consenso respecto al caracter negativo de la inflacion y
la financiacion deficitaria del gasto publico se refuerza y, con ello, se con-
solidan las expectativas respecto al crecimiento estable y el fin de las dis-
torsiones inducidas por politicas economicas de tipo monetario o fiscal.
Mais atn, en los paises de la zona euro los Estados pierden el albedrio en
politica monetaria, en la generacion de déficit publico excesivo, en el tipo
de cambio y en la politica fiscal, con lo que cambios en los equipos gober-
nantes deberian incidir poco en el entorno macroeconémico. La interna-
cionalizacion de los mercados obliga a las empresas a competir con una
dimension apropiada a fin de acceder a economias de escala, consolidacion
de marcas y otras que son imposibles en la economia irregular que, en con-
secuencia se va confinando a areas cada vez mas reducidas.

Los logros econdmicos contribuyen a configurar expectativas creibles de
continuidad. Una promesa de reduccion de la carga fiscal individual difi-
cilmente se tendra en cuenta si la realiza un Gobierno con déficit en el sec-
tor publico pero si, por el contrario, se rebaja el déficit sin reducir los gas-
tos sociales considerados basicos y sin atentar contra la inversion en infra-
estructuras que contribuye a la solidez del crecimiento la situacion es dis-
tinta. Si, ademas, ya se ha procedido a un descenso apreciable en los tipos
del IRPF y en el tratamiento fiscal de algunos gastos empresariales, su com-
promiso enfitico con el objetivo de déficit cero puede ser un referente vali-
do, especialmente si la oposicion relevante se compromete también con el
aligeramiento de la fiscalidad.

El resultado de lo expuesto ha sido un claro y reiterado aumento del
PIB y del empleo registrado, a pesar de la debilidad en el crecimiento del
resto de la zona euro. La economia irregular comienza a aflorar con creci-
mientos de empleo y recaudacion superiores al aumento del PIB y de lo
que puede explicarse por la progresividad fiscal, a lo que también contri-
buyen las actuaciones contra el fraude y el aumento de rigor en la ejecu-
cion de las normas, junto con las iniciativas y recomendaciones de la
Comision Europea, las organizaciones sindicales y la OIT (3). El vinculo
tradicional entre crecimiento econémico y aumento en el empleo se alte-

5.-El Informe del CES (99) apunta que el crecimiento del empleo por encima del PIB puede deberse a
la afloracion de empleo sumergido. El informe sobre la Renta Nacional de la Fundacion BBV elaborado
por A.y J. Alcaide (00) indica que tanto el empleo como el crecimiento de la recaudacion responden a
mayor declaracién. La Administracion realizo cruces de datos como, por ejemplo, las declaraciones por
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ra. Hasta 1994 crecimientos inferiores al 3% signiﬁcaban pérdida de
empleo. Desde entonces, el mcremento de la ocupacion tuvo un brio muy
superior que se recoge en el cuadro 1 donde se muestra que en 1986-90
para un aumento del 1% en el empleo se requiere un crecimiento real del
PIB del 1,56% en tanto que en 1996-2000, a pesar de las menores tasas de
paro basta con un 0,94% de crecimiento del PIB real para lograr un 1% de
aumento en el empleo.

En el grifico 4 se presenta la trayectoria de crecimiento real del PIB y la
del nimero de afihados a la Seguridad Social. Desde 1996 la segunda varia-
ble crece mas que la primera, fendmeno que no ocurre en ningn ano
anterior de la serie. La comparacion entre las cifras del nimero de afiliados

GRAFICO 4. RELACION ENTRE CRECIMIENTO DEL P.L.B.Y AFILIADOS S.S.
(TASA DE VARIACION PORCENTUAL REAL)

i
‘
" A\/ %
-2
-4
1983 | 1984 | 1985 | 1986 [ 1987 | 1988 | 1989 | 1990 |1991 [1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
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Fuente: .LN.E.

a la Seguridad Social y el empleo medido por la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) indica que en los anos de fuerte crecimiento, como 1986-89
y 1996-2000 el niimero de afiliados a la Seguridad Social crece mas y se
acerca a las cifras de la EPA, en el primer periodo o las rebasa como en el
segundo, del modo en que puede apreciarse en el grifico 5. Con indepen-
dencia del cambio en los criterios de elaboracion de la EPA, estas series,

patrimonio v la peticion de complementos de minimos de las personas con rentas bajas, con lo que se
redujeron partidas de gasto. Sobre el enfoque de la Agencia Tributaria en relacion con el cumplimiento
voluntario v. EYubero (94) y sobre la prevencion y correccion del fraude en Cuadernos de Actualidad de
Hacienda Publica Espanola n. 6/1994, se publican las “Recomendaciones de la Unidad Especial para el
estudio y propuesta de medidas para la prevencion y correccion del fraude™. Sobre la conveniencia de
cambios legales e institucionales antes de aflorar la economia sumergida C. Maldonado (95). La actuacion
de los Estados Miembros de la UE estd estudiada en S. Mateman y P. H. Renooy (00). La posicion de la
Comision Europea en CE (98) v A.K. Glase (00) La OIT definié criterios estadisticos para la medicion
de empleo en el sector informal en 1993 | su analisis y propuestas pueden verse en OIT (00).
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indican que si el empleo EPA excede al de afihados a la Seguridad Social,
la diferencia podria imputarse a la economia irregular, mientras que la situa-
ci6n inversa indica reduccion en la economia irregular, aunque haya perso-
nas con doble empleo registrado y doble cotizacion a la Seguridad Social.

En otros momentos de fuerte crecimiento, como en el periodo 1986-90,
el empleo también crecié de forma importante, pero a un ritmo inferior al
de los anos 1996-2000. En el primer caso el crecimiento acumulado del
PIB real fue el 24,6% con un aumento en el empleo (media anual del ano
final respecto al inicial final) del 15,7%, en tanto que en el segundo periodo
el PIB real crecid un 18,9% vy el empleo un 20,2%, lo que parece imputa-
ble a la influencia de la continuidad de las expectativas asociada al logro de
la consolidacion macroeconomica, que ha contribuido a la afloracion de
ocupacién irregular. En ambos casos hubo impulso final, con libertad de
amortizaciones dumnte dos ejercicios en el primer caso y rebajas en la tri-
butacion de pymes y renta de personas fisicas en el segundo. En los dos
casos se aumentaron las opciones laborales reduciendo rigideces. En los dos

casos se aportaron expectativas de estabilidad, en el primero con la entrada
en la Union Europea y en el segundo con la pertenencia a la Union Mone-
taria Europea.

Las diferencias estan en la rapida frustracion del primer periodo con
aumentos en la presion fiscal y mantenimiento del déficit en un marco de
conflictividad laboral latente o explicita, mientras en el segundo caso la
reduccion fiscal tue clara, el déficit se controlo y el consenso sustituyo a la
tension en el ambito laboral. En cuanto al enfoque de accion frente a la
economia irregular, en el prlmer periodo, ano 1986, se hizo una intensa
campana de “peinados fiscales” que genero fuerte impopularidad, mientras
que en el ultimo se hizo un uso intenso de las posibilidades de cruce infor-
matico de datos, con lo que de forma discreta se detectaron incumpli-
miento de requisitos para la percepcion de prestaciones complementarias
de pensiones, pero prescindiendo de acciones directas indiscriminadas. En
los Gltimos afos se presentd con un vigor sin precedentes el reto de lega-
lizar la situacion de emigrantes irregulares, que se hizo a través de sucesivas
opciones de regularizacién para quienes podian acreditar presencia en el
pais durante cierto tiempo asi como razonables expectativas laborales.

En cuanto a los resultados es significativo que la respuesta del aumento
porcentual de la ocupacion al crecimiento del PIB muestra una elasticidad
superior a uno en el ultimo periodo mientras en el primero era inferior.
Esto resalta que la mejora de opciones en la economia formal, la reduccion
de costes de operar en ella y la flexibilidad son positivas, pero que las expec-
tativas de continuidad tienen una importancia crucial en la configuracion
de los resultados.

Las medidas que han tenido un efecto en la reduccion del empleo irre-
gular han sido tomadas por la Administracion Central. En los niveles sub-
centrales se carece de competencias adecuadas para llevar adelante acciones
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eficaces. En algunas comunidades autonomas se han otorgado créditos vin-
culados a la conversion de contratos temporales en fijos o a la integracién
de trabajo subcontratado en la empresa cliente. Su impacto ha sido infimo.

El grado de tolerancia hacia la economia irregular, que puede ser indi-
cativo de la propension a la complicidad con ella ha sido objeto de estudio
y tratamiento empirico(6) reiterado, especialmente en el barometro fiscal
que desde 1995 elabora cada ano el Instituto de Estudios Financieros.
Segun esta fuente, aunque mis de la mitad de la poblacion considera que
existe un fraude amplio, en los Gltimos cinco anos, se ha incrementado
drasticamente el namero de los que creen ha disminuido el fraude fiscal
(del 39,3% en 1995 al 67,2% en 1999) y ha mejorado el cumplimiento fis-
cal (desde el 68,9% al 75,6% en los mismos anos), el nimero de los que
creen que, en general, se pagan los impuestos de un modo bastante correc-
to sube del 48,4% en 1995 al 58,5% en 1999. Esto no significa ausencia de
comprension y tolerancia en determinadas circunstancias, pero marca una
tendencia de aceptacion de las obligaciones que, junto con otros datos de
la misma fuente, apunta al refuerzo “de la conviccién matizada de la racio-
nabilidad de las cargas y correccion del destino de fondos.

GRAFICO 5. RELACION ENTRE EMPLEO EPA.Y AFILIADOS S.S.
(EN MILLONES)

1994 11995 1996 | 1997 | 1998 | 1999]2000
12,506] 12,932{ 13,591 14,345 15,06
12,396] 12,765] 13,205/13,818}14,474/

10 .
1982 1984 | 1984 l‘i')ll 199111992 11993

Afiliados SS 10,657] 10,333 {10,556 10,5474 10, 807| 11, 13 1) 11,609012, 128 [ 12,514] 12,648112,536 | 12,09912,(M512, 308}
Empleo EPA-II..‘& 11L,140[10,937]10,84001 1,081 11,421)11,78112,258 | 12,579) 12,609]12,366 | 1 1,838]11,73012,042}

Fuente: ILN.E.

6.-En términos globales el tema se analiza en E F\ Cowell (90) y para Espaiia en J. M. Castillo (94), M. ].
Lagares (87, 94) v J. A. Garde (95). Un survey sobre el estado de la reflexion econdmica, fuentes y méto-
dos en ] Andreoni, B. Erard v |. lumnm Se cuantifica por la Comision de Estudio del Fraude Tributa-
rio (84). La acttud de la pob blacion acerca de las cargas fiscales y \nullu ha sido tratada sistemiticamente
por el area de sociologia tributaria del Instituto de Estudios Fiscales y publicada en alguno de sus papeles
de trabajo. En otro dmbito hay tratamientos en E Alvira y J. Garcia Lopez (83, 87, 01), S. Ruesga (97), en
M=, L. Delgado, J. Salinas y J. E Sanz (00) y en 1. Encabo (01).
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PERIOD PERIOD

1986-1990 1996-2000
Accum. Real % D in G.D.P. 24°58% 18°9%
Accum. % D Number Employees 15’73% 20°2%
Total new jobs 1’71 m 2’43 m
Elasticity/G.D.P./Employment 1’56 094
Number employed beginning period 10°87m 12°04m
Number unemployed beginning period 2’64m 2’45m
Unemployment at the beginning 2079% 22°7%
Unemployment at the end 15°7% 14°1%
Number employed at the end 12°58m 14°47m

POLITICAS PARA LA EMERSION DE LA ECONOMIA
IRREGULAR EN EL CONTEXTO ACTUAL

En un entorno caracterizado por la estabilidad de las variables macroe-
conomicas, bajo coste del crédito, el descenso del desempleo vy, correlativa-
mente la disponibilidad de ofertas de trabajo en la economia formal, los res-
ponsables de la politica economica deben adoptar decisiones especificas
para las actividades irregulares pero sujetos a la restriccion de salvaguardar
los logros que han permitido reducir el déficit pablico y obtener un salu-
dable consenso social. Esto implica que si la afloracion de la economia irre-
gular es un objetivo prioritario, una parte de las medidas fiscales, y otras
deben orientarse a los segmentos de actividad en que mas pueden incidir,
prescindiendo de medias globales que puedan arriesgar el equilibrio presu-
puestario y que, por su caricter general, deban ser de escasa cuantia para
cada agente economico, pero también deben evitar que la gradacion de
beneficiarios se convierta en factor que promueva opciones econdmica-
mente suboptimas a fin de acceder a determinadas ventajas. Otras medidas,
por el contrario, contribuyen a la eficiencia general y por su efecto indu-
cido son especialmente adecuadas a estimular la afloracion de la economia
irregular, por lo que en estas puede prescindirse de gradaciones.

1.) La economia irregular es mas importante en las unidades productivas
Eequcﬁas, en las de poca generacion de valor anadido, que son las que o
ien necesitan imperiosamente de la economia irregular porque serian
inviables en la economia formal, o bien operan simultineamente en la eco-
nomia formal y la irregular o pasan de una a la otra segtin las oscilaciones
de la situacion. El descenso del tipo aplicable en el Impuesto de Socieda-
des puede desglosarse segin tamano de la empresa o tramos de beneficio.
En el primer caso se corre el riesgo de instar a crear varias unidades peque-
nias en lugar de impulsar una empresa grande. Si, por el contrario, se fija un
tipo mis bajo para los primeros 50 millones de beneficio y el normal a par-
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tir de esa cifra se logra una regresividad de la ventaja pero sin penalizacion
relativa por causa del tamano.

2.) La veracidad de balances y la armonizacion contable en la Union
Monetaria Europea son convenientes para la facilidad del cilculo econd-
mico de inversores. La imposibilidad de provisionar las indemnizaciones
por despido falsea el pasivo de los balances empresariales y genera un fuer-
te desincentivo a la contratacion laboral regular, especialmente en las
empresas mas sensibles a la situacion del ciclo econémico, que suelen ser las
pymes. Ademas, la ausencia de estas provisiones debilita la solidez del dere-
cho de los trabajadores atectados por expedientes de regulacion. Las empre-
sas que se mueven en la economia irregular tendrian menos desincentivo a
contratar legalmente si pudieran provisionar sus obligaciones en caso de
rescision de contrato. Ademis, la diferencia de tratamiento fiscal en las pro-
visiones por contingencias laborales hacen que la comparabilidad de los
estados financieros de las empresas de distintos paises europeos sea limita-
da, por lo que la provision, aun cuando fuera de cuantias diferentes, facili-
taria la consolidacion y analisis de los estados financieros. Esta medida
puede tener un impacto recaudatorio que la haga dificil de aceptar por lo
que convendria hacerse solo para el devengo del nuevo derecho, para una
proporcion de la plantilla con empleo estable vy, tal vez, ser voluntaria, aun-
que deteriore la calidad de los balances. Con estas salvedades el impacto
recaudatorio seria reducido y, sin embargo, en la medida en que las deci-
siones de contratacion estable se toman pensando en el largo plazo, man-
tendria su efecto estimulador de la creacién de empleo o de la afloracion
de la ocupacion irregular. Es asi porque la contratacion se realiza cuando el
valor actual del flujo de costes esperados queda por debajo del valor actual
del flujo de ingresos esperados del empleo creado, entendiendo que en el
coste se integran la retribucion bruta, las cotizaciones a la Seguridad Social.
y el coste contingente asociado al riesgo de despido.

El descenso del coste, tanto el inmediato como el contingente, favorece
la contratacion vy, en el caso del segundo reduce el temor a que el deterio-
ro de la posicion de tesoreria derivado del pago de indemnizaciones en
momentos especialmente delicados, arriesgue la supervivencia de la empre-
sa. En situaciones de ajuste de plantlla la pOSibilit‘l:l’ld de acceder al crédito
bancario se hace mas remota pues su importe sale de la empresa vy, con él,
las personas que deben trabajar para pagar su coste y amortizacion.

3.) Las cotizaciones a la Seguridad Social recargan el coste laboral, espe-
cialmente en las actividades intensivas en trabajo. La rebaja de estas cotiza-
ciones hace mis atractiva la contratacion formal pero reduce el ingreso
publico por ése concepto, por lo que o bien se reducen prestaciones (lo que
parece dificil de asumir) o se buscan fuentes de financiacién alternativa. El
aumento del IVA puede ser uul si se hace en la proporcion que compense
la reduccion de ingresos. El inconveniente que debe evitarse es doble, de
un lado que la reduccién de coste no se traslade a menor precio, pues de
mantenerse éste, se pierde competitividad y, de otro lado, que la siguiente
negociacion salarial se incremente por encima de lo que se habria pactado
sin esa reduccion, absorbiéndola. La competencia que sufren las empresas
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intensivas en mano de obra suele provenir de paises en los que las cargas
sociales son infimas, con lo que confronta una oferta beneficiada por esa
asimetria en cargas sociales. El aumento del IVA, que también afecta a los
productos importados, reduce, aunque ligeramente, ese handicap y genera
tondos para el mantenimiento del estado de bienestar.

4.) En los Gltimos anos la posibilidad de regularizar la situacion de inmi-
grantes carentes de la documentacion v hechos acreditativas de su cualifi-
cacion para obtener los permisos de residencia y trabajo. Esto supuso un
importante aumento del empleo declarado. Cualquier nueva posibilidad de
la misma naturaleza tendria un efecto del mismo signo, si bien de cuantia
menor por la dificultad de justificar estancia. El inconveniente de una
opcion de esta naturaleza es que actiia como “llamada” para la entrada de
nueva inmigracion.

5.) Los costes de apertura de nuevas actividades empresariales son eleva-
dos y ¢l tiempo de tramitacion prolongado. Esto favorece que se inicien las
actividades sin cubrir los traimites prescritos esperando a regularizar la situa-
cion cuando se considere que hay capacidad para continuar en la econo-
mia formal. La simplificacion en traimites y tiempo necesario contribuye a
evitar el fendmeno mencionado. Una nueva normativa que permita a las
actividades preexistentes acogerse a la nueva modalidad de tramitacion ayu-
daria al transito de la economia irregular a la economia formal.

El elemento de discrecion de algunas instancias administrativas lleva a
que las empresas que inician su actividad puedan tener cubiertos algunos
tramites y otros pendientes de resolucion durante periodos prolongados. En
la medida en que la Administracion permite trabajar esto supone un ries-
go de inspeccion, o de que en caso de accidente la penalizacion de las
empresas sea mayor, precisamente por no estar al corriente de sus obliga-
ciones. Para evitarlo deberia establecerse la obligatoriedad de respuesta de
la Administracion responsable en plazo breve, o que actuara el silencio
administrativo, pues esta irregularidad es imputable a la elusion de respon-
sabilidades por parte de los funcionarios obligados a resolver los tramutes.

6.) La complejidad de la economia irregular se manifiesta en pautas dife-
renciadas por sectores, tamanos de empresa y por Comunidades Autono-
mas. Operar en la economia irregular compensa la carencia de capital y la
menor eficiencia productiva, pero causa competencia desleal y deteriora la
recaudacion de las Administraciones Pablicas. Estas podrian utilizar su capa-
cidad normativa para mejorar el tratamiento fiscal de las empresas que atlljo—
ren. Esta decision, sin embargo supondria un trato diferencial adverso para
las empresas que siempre han cumplido con sus obligaciones, por lo que la
mejora deberia ser generalizable a todas, lo que comporta una pérdida de
recaudacion mas elevada. Este inconveniente se reduce si la actividad aflo-
rada es imfortante, por lo que conviene hacer]ajunto con medidas especi-
ficas para la afloracion reahizadas coordinadamente por las autoridades de
distintos niveles. La coordinacion es preferible que se realice entre técnicos
a fin de evitar la confrontaciéon a que pueden estar tentados los represen-
tantes politicos.
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7.) El sector publico debe extremar la cautela en su contratacion. Hay
circunstancias en que el coste hora por persona ocupada segin convenio
rebasa el pactado con la Administracion Publica para cf&;crvicio licitado, por
lo que necesariamente se produce algtin tipo de incumplimiento por parte
de quien presta el servicio. La vigilancia acerca del coste de las operaciones
debe ser compatible con su suficiencia para atender a las obligaciones fisca-
les y parafiscales impuestas por la normativa en vigor.

ALGUNAS PREGUNTAS SOBRE
LA ECONOMIA IRREGULAR

1. Concepto y causas

La economia irregular es la parte de actividad econémica que debiendo
estar registrada, escapa a la contabilizacion por voluntad de quienes partici-
pan en ella. Esto significa que hay actividades necesarias, como el trabajo
del hogar, las reparaciones o productos que se elaboran para consumo pro-
p1o (e,\Lepto el autoconsumo de los campesinos), que aportan valor pero
que, por convenio no se recogen en la contabilidad nacional. Los ingresos
procedentes de delitos como el contrabando o ¢l robo tampoco deben
registrarse. Los errores en medicion u omisiones de actividades legales tam-
poco son economia irregular,

Lo anterior significa que algunas actividades pueden dejar de ser delicti-
vas y pasar a registrarse como ocurrio con algunos delitos monetarios cuan-
do se modifico la normativa que requeria autorizacion previa y se sustitu-
yo por el simple comunicado. Lo mismo ocurre cuando se elimina alguna
actividad mantenida en régimen de monopolio, como puede ser la impor-
tacion de tabaco o sus labores. En ¢l caso del robo no puede ocurrir por-
que el ingreso de una parte es pérdida de otra, que normalmente es supe-
rior a la ganancia del beneficiario que suele proJuur danos fisicos y/o psi-
quicos a la victima y companias de seguros.

La economia irregular esta motivada por ¢l coste de operar en la econo-
mia formal o de su imposibilidad. En el primer caso ese coste incluye el
pago de impuestos y cuotas a la Seguridad Social, el coste y tiempo de
obtencion de permisos y licencias, la llevanza de libros y registros, el tiem-
po dedicado a conocer normativas, pago de asesores f,ega laboral, fiscal,
medioambiental, auditorias y otros), el riesgo de sanciones por 111Ll.lnlp11-
mientos parciales, la atencion a las inspecciones, los costes de cumplimien-
to de normativas (como cambio de procesos, restricciones). La imposibili-
dad ocurre en casos como el de los emigrantes que no pueden obtener per-
misos de residencia y trabajo pero que desean permanecer en el pais vy
deben obtener ingresos esperando regularizar su situacion.

Operar en la economia irregular también supone costes en forma de res-
tricciones operativas, tales como dificultad de acceso al crédito bancario,
imposibilidad de vender a determinados clientes importantes. Tiene riesgos
de deteccion, de inspeccion, de levantamiento de actas e imposicion de san-
ciones. Esos riesgos pueden estimarse con un calculo de probabilidades. Si
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la certeza de cada una de las etapas que va desde la deteccion al pago de
sanciones es uno y la certeza de impunidad es cero, el valor de la probabi-
lidad de cada etapa es menor que uno, con lo que las sucesivas multiplica-
ciones pueden llevar el riesgo de pago muy cerca de cero.

2. Sectores productivos donde se localiza y caracteristicas

Conviene diferenciar entre la actividad productiva irregular y la oculta-
cion de rentas sin mediar relaciones laborales. En las primeras es mas pro-
bable la actividad irregular donde hay mas intensidad de mano de obra,
donde los requisitos de capital son pequenos y donde la actividad esta dis-
persa. En todos los casos la presencia de trabajo no legalizable es un factor
adicional que la favorece, lo mismo que ocurre con la estacionalidad. Asi en
servicios como el trabajo doméstico, obras menores de reparacion o alba-
fileria, jardineria, o en restauracion. En la actividad industrial donde el pro-
ceso es intensivo en mano de obra y las instalaciones se pueden trasladar sin
dificultades, como ocurre en talleres de confeccion. En cambio es imposi-
ble ocultar una refineria de petréleo o un astillero.

En lo que concierne a la generacion de rentas que no se declaran por
motivos fiscales rigen criterios similares. Normalmente las rentas proce-
dentes de inversiones bursatiles o de depositos bancarios son dificiles de
ocultar, pero los ingresos procedentes de alquiler de vivienda, especialmen-
te los apartamentos en zonas turisticas que se alquilan en vacaciones son
faciles de ocultar. EI cambio en la normativa fiscal, por ejemplo sobre las
polizas de prima Gnica, o la precision respecto a la cesion de créditos, per-
mitié con unas lineas de BOE la afloracion de cientos de miles de nullo-
nes de pesetas de patrimonio, con la consiguiente informacion sobre sus
rentas, la obligaciéon de pago de IVA por parte del arrendatario en los loca-
les de negocio obliga a declarar el alquiler a los propietarios.

Las actividades sujetas a fuerte competencia exterior e intensivas en
mano de obra, como confeccion o fabricacion de juguetes son tambien
propicias, pues con las ¢ cargas legales y sociales del pais es dificil hacer ofer-
tas competitivas. Incluso si se amnistiara por las irregularidades pasadas hay
talleres que serian inviables.

Donde ya hay una presencia importante de actividad irregular es mas
probable que actividajcs formales, presionadas por los costes hagan que
sumerjan una parte o toda de su actividad para no perder pedidos, clientes
o la propia subsistencia.

3. Efectos negativos de la economia irregular

La economia irregular incide en el conjunto de la economia y de forma
especial en sectores y grupos de personas especificos. Para el conjunto de
la economia se produce una seria distorsion Jc indicadores, en primer lugar
del IPC (;Lo quiere con IVA o sin IVA?) porque los productos y servicios
de la economia irregular son mas baratos y no estin en los establecimien-
tos en que recoge datos el Instituto Nacional de Estadistica. Las cifras de



RESPUESTA INTEGRAL: EL CASO DE ESPANA

paro real son también irreales. Las cifras de PIB son inferiores a las reales,
aunque las estimaciones que se realizan tratan de extraer de los indicios dis-
ponibles estimaciones realistas.

La ausencia de declaracion tiene implicaciones cruciales en la recauda-
ci6n fiscal. Incluso cuando alguien realiza una actividad formal con una
parte en negro la implicacion es relevante porque la actividad complemen-
taria no declarada, por ejemplo por profesionales, debiera tributar al tpo
marginal, que es mas alto que el medio. Esto perjudica a quien cumple tiel-
mente con sus obligaciones porque la presion fiscal es superior a la que se
tendria con una base tributaria mas amplia.

Las empresas que trabajan en la economia formal son victimas de com-
petencia desleal que les hace perder pedidos y clientes. El impacto en los
margenes es importante porque hasta que se llega a cierto volumen de acti-
vidad, el que corresponde al “punto muerto” o break even point, no se gene-
ran beneficios, de modo que una reduccion de ventas del 5% puede repre-
sentar un porcentaje de caida de beneficios varias veces superior. En
muchos casos la irregularidad se acompana de falsificacion de marcas v
modelos con lo que se pierden activos inmateriales valiosos, se deteriora la
imagen del producto y se obliga a las empresas propietarias a elevados cos-
tes de persecucion del fraude. Si los derechos de propiedad no se defien-
den adecuadamente, la inversion en I+D y en innovacion se resiente y las
posibilidades de crecimiento de las empresas se reducen.

Los trabajadores en la economia irregular tienen una proteccion, cuan-
do la hay, inferior a la que se registra en la economia formal. Las normas
de seguridad, de horarios y vacaciones se incumplen, no hay posibilidades
de promocion ni se devengan derechos de antigiiedad o de indemnizacion
en caso de cese en la relacion laboral.

Al consumidor se le defrauda porque sus derechos a reclamar frente a
proveedores irregulares son ficticios. Quien incumple las normativas labo-
rales y fiscales no se recata en utilizar materiales de baja calidad, no ofrece
garantias y sus compromisos son dudosos.

Los ciudadanos pierden respeto a las normas que no se cumplen, a las
instituciones que no las hacen cumplir y sancionan el incumplimiento. Se
sienten como tontos frente a los “listillos” que incumplen, desconfian de los
politicos tolerantes con la economia irregular pero exigentes con la formal.

4. Peso relativo de la economia irregular respecto a la formal

Hay varios métodos para calcular la economia irregular. Algunos son
directos como las encuestas fiscales o laborales. Otros son indirectos como
los monetarios que establecen relaciones entre los pagos en efectivo y el
total de la economia irregular o modelos econométricos que sobre la base
del nivel de cargas del funcionamiento en la legalidad estiman el volumen
de la irregularidad. También hay procedimientos intermedios como
encuestas a expertos en el tema pero no directamente implicados en la acti-
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vidad, tales como inspectores laborales y fiscales, responsables de riesgos de
entidades crediticias o sindicalistas. Otra opcidon es comparar el gasto medi-
do segun las encuestas de gasto familiar con el nivel de renta estimada por
los organismos oficiales. De acuerdo con el método las cifras apuntadas
varian y son objeto de controversia.

En general la economia irregular tiene un peso mayor en los paises de
menor desarrollo relativo en donde la dificultad de registro para activida-
des emergentes es alta y menor en paises donde las Administraciones Publi-
cas. son eficientes y respetadas. En el caso espanol los diferentes métodos
dan cifras ubicadas entre el 15 y el 19% del PIB, que son cifras inferiores a
las de Italia y Portugal pero mayores que la media de la Uniéon Europea.

5. Relacion entre la economia irregular y el dinero negro

En las transacciones que afectan a los particulares suele haber una trasla-
ci6n de dinero legal hacia actividades irregulares. Cuando las cuantias son
pequenas los recursos generados se filtran sin dificultades pero hay areas
fronterizas en donde aparecen problemas. Hasta hace una década la adqui-
sicion de viviendas permitia trasladar sumas de origen irregular hacia acti-
vos plenamente identificados y registrados, pero esas posibilidades se han
reducido, lo mismo que ocurre con los depésitos financieros, de manera
que entidades irregulares (los “chiringuitos financieros™) trataron de captar
esos recursos anadiendo a los titulares un riesgo adicional del que rara vez
eran plenamente conscientes.

En la dificultad de aflorar esas sumas aparece la tentacion de “invertirlas”
con gran beneficio para la financiacion de actividades irregulares, pero los
casos responden mas a la idiosincrasia personal que a la dinamica Cﬁ‘] siste-
ma. Sin embargo donde median restricciones especificas, por ejemplo la
canalizacion de la emigracion irregular crea condiciones para la ulterior
explotacion de las personas transportadas, sean en actividades regularizables
o no. La contratacion irregular puede llevar a la conexion con redes de tra-
fico de personas y esas redes pueden servir para otros propositos igualmen-
te delictvos y mas remuneradores. La logica de quien infringe dos o tres
regulaciones relaja la prevencidn a entrar en otras de mayor peligro para la
sociedad.

La economia irregular puede no limitarse a actividades de pequena
cuantia. En ocasiones se agrupan product()rcs, €n otras se crea una estruc-
tura completa paralela a la legal y se mueven grandes sumas con uso de
medios complejos pero fragiles pues la denuncia de un empleado insatisfe-
cho puede acabar con estructuras diseniadas técnicamente para una opaci-
dad completa. Asi es tan facil y posible la relaciéon entre la economia irre-
gular y el delito como la que se da entre aquella y la economia formal.

Dentro de la economia irregular también hay competencia. Cuando
grupos de trabajadores clandestinos de una nacionalidad prosperan y se
expanden, pueden colisionar con otros. En esos casos aparece un nuevo
negocio irregular: la proteccion. Las mafias, a su vez, compiten entre ellas,
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extorsionan a sus “protegidos” y desarrollan su actividad entrando en acti-
vidades licitas e ilicitas. En estos casos la conexion entre economia irregu-
lar y dinero negro y las pricticas para aflorar éste dan lugar a la creacion de
redes de blanqueo de dinero negro.

6. La economia irregular como perversion del sistema econd-
mico y social

La sociedad se sustenta en un tejido de relaciones reguladas junto con
unas pautas que se engloban en los usos y costumbres. En colectividades
pequenas la relacion es personal y la solidaridad se plasma en ayuda direc-
ta. En una sociedad compleja la solidaridad es impersonal, la coordinacion
se hace a través del mercado y la ayuda mutua se financia con impuestos
que permiten prestar servicios y realizar distribucién de recursos a través de
las Administraciones Pablicas. Como los participantes en la economia irre-
gular se benefician de los servicios publicos sin contribuir a sus cargas es
inevitable que se creen sentimientos de explotacion o parasitismo, tanto
mis fuertes cuanto mas cerca se esta 0 mas directamente se sienten los per-
juicios causados por la economia irregular, como en el caso de empresas
legales que sufren la competencia desleal de las irregulares sin que las auto-
ridades intervengan.

La proteccion que ofrecen los organismos puablicos es cara. La regulacion
preventiva es complicada, especia%mente para las empresas recientes y
pequetias que deben soportar un coste que las grandes giluyen en muchas
unidades vendidas, por tanto con poca repercusion en el coste unitario. La
carga de la regulaaon es creciente y su cumplimiento reduce el tiempo
necesario para la produccion y venta. Las responsabilidades en que hace
recurrir a los administradores son cada vez mayores. El conjunto de costes
de la legalidad propicia (aunque no determina) el paso a la irregularidad,
con lo que baja el nimero de contribuyentes y sube el nimero de los
beneficiarios sin contrapartida. La generalizacion de la cobertura de algu-
nas necesidades y su ampliacion favorece actitudes de “free rider” (viajero sin
billete) y hace que no siempre sean los mis necesitados los que reciben
soporte.

Esto ocurre también en la escala internacional donde hay gobiernos que
exigen ayuda sin realizar los esfuerzos adecuados para lograr un desarrollo
propio. Esto no implica que el sistema en si sea perverso. Siempre hay erro-
res v excesos y la economia irregular es parte del sistema que es peligrosa
cuando accede a cierta dimension.

7. Conveniencia y efectos de la erradicaciéon de la economia
irregular. ;Hay tolerancia?

Acabar con la economia irregular es conveniente porque -si se consigue-
elimina sus efectos negativos. Los indicadores econémicos serian mas exac-
tos, habria mas contribuyentes y cotizantes a la Seguridad Social, los traba-
jadores por cuenta ajena tendrian mejor proteccion, los consumidores
menos fraude etc. La confianza en las normas aumentaria y el tejido social
quedaria reforzado. Sin embargo es dificil erradicarla
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Aunque en las causas que generan economia irregular hay fraude, simple
avaricia, oportunismo e insohdaridad, buena parte de las personas que tra-
bajan en E] economia irregular preferirian hacerlo en la formal y no lo
hacen por no poder soportar su coste o por imposibilidad absoluta. En estos
casos el cambio de causas puede llevar al fin de los efectos, pero no siem-
pre es asi y, cuando lo es, no es automatico.

La economia irregular subsiste por el alto coste de la legalidad, el bajo
coste de la irregularidad y por la posibilidad de trabajar en ella, tanto por
colaboracion y tolerancia como por la posibilidad técnica. EI primer paso
es cambiar los factores, rebajando el coste de economia formal, aumentan-
do el de la economia irregular (con mas medios de inspeccion, posibilida-
des de sancion etc.) y reduciendo su posibilidad operativa con medidas
como las obligaciones de informacion de entidades financieras, cierre de
huecos legales y similares. Esto es necesario pero insuficiente, porque quien
ya dispone de una “tecnologia” de vida en la irregularidad no la a}temri sin
seguridad de que la nueva situacion sea viable.

Los requisitos adicionales para la plena atloracion requieren en primer
lugar la posibilidad realista de trabajar en le economia formal por ejemplo
la expectativa de continuidad de un crédito a coste razonable y la posibili-
dad de aflorar sin sanciones que anulen las ventajas. Acuerdos como el
interconfederal de 1997 que permiten un despido menos oneroso contri-
buyen a esta posibilidad. El compromiso de equilibrar el presupuesto publi-
co previene el temor al aumento de la carga fiscal etc. En segundo lugar las
propias Administraciones Pablicas deben dar ejemplo de rigor en su gasto
a fin de evitar argumentos a la tolerancia basada en agravios reales o pre-
suntos. Las campanas de cumplimiento, si se cumplen las demas condicio-
nes, podrian tener efecto, pero sin ellas son ineficaces.

Las condiciones y requisitos de entorno deben acompanarse, ademas de
acciones concretas para erradicarla que podrian consistir en acciones coor-
dinadas de la inspeccion fiscal, laboral, autoridad municipal para ofrecer
salidas viables y aportar una amenaza creible de persecucion en caso de

ersistir en su actitud. Todo esto requiere tiempo entre otras cosas por
Fa ropia dificultad de coordinar administraciones de diversos niveles y
ﬁmﬁitos funcionales.

Sin lo expuesto se mantendra la tolerancia porque los alcaldes que cono-
cen perfectamente quié¢n esta en la economia irregular y en qué actividad,
consideraran que es preferible que alguien esté activo en condiciones
pobres que no buscando otros medios de vida que podrian ser la mendici-
dad o el delito. Los compradores se sentiran legitimados a beneficiarse del
menor precio por servicios mas caros en la economia formal y hasta los
propios sindicatos podrian ser congarensivos con una situacion que deplo-
ran y combaten pero a la que pueden encontrar alternativas.



RESPUESTA INTEGRAL: EL CASO DE ESPANA

8. Dificultades institucionales en la lucha contra la economia
irregular

La primera debilidad es la de carencia de medios econéomicos y huma-
nos. La segunda es la de coordinarse entre ellas porque en el sector pabli-
co la l6gica politica impone prioridades que pueden llevar a que tenga mas
influencia la percepcion social de los resultados y la orientacion de los poli-
ticos que de la pertinencia del tema. La tercera es la tolerancia, que puede
llegar a la complicidad. La cuarta es la de lagunas legales que, por ejemplo
1111p1den que la inspeccion laboral pueda entrar en domicilios particulares
sin autorizacion judicial.

La combinacion de estos handicaps puede llevar a que denuncias forma-
les se demoren tanto que hagan ineficiente la actuacion inspectora o que la
tramitacion de las mismas permita la eliminacién de pruebas y el traslado
de actividades.

En lo que concierne a la competencia desleal que supone la economia
irregular, la normativa de defensa de la competencia hace que el Tribunal
de Defensa de la Competencia no pueda entrar en esos temas si son de una
cuantia pequena y que no afecta significativamente al mercado.

9. Cooperacion internacional

Los problemas de coordinacion en las Administraciones Publicas se dan
también en el plano internacional. La lucha contra la pirateria de progra-
mas de software, discos y libros es inexistente en algunos paises. En la falsi-
ficacion de productos como vestuario, perfumes, relojes y otros hay paises
inactivos porque consideran que el empleo que permiten es mas importante
que la proteccion de algunos derechos abstractos de posibles perjudicados.

En la medida en que los aranceles y contingentes de importacion que
ain mantienen los paises desarrollados se reducen, y los calendarios de
eliminacion se acortan es posible exigir como contrapartidas la lealtad en
este ambito, pero la predisposiciébn a actuar es pequena y la presion
internacional, aunque ha dado algtn fruto, todavia esta lejos de aportar una
proteccion efectiva.

10. Papel de la Policia

Los delitos fiscales o laborales suelen ir por cauces propios en donde el
papel de la Policia puede no ser necesario. En el caso de delitos como el
contrabando, trifico de drogas, de seres humanos, ejercicio obligado de la
prostitucion su actuacion es crucial para la actuacion judicial. Normalmen-
te las manufacturas clandestinas no generan denuncias que lleven a
intervencion policial pero la proliferacion de la actividad, especialmente
cuando los trabajadores son mmigrantes irregulares lleva a la actuaciéon de
organizaciones de entrada y salida, de proteccion, de diversificacion de acti-
vidad y de blanqueo de los recursos generados.

125



126

BLANQUEO DE CAPITALES. FUENTES DE DINERO NEGRO

La informacion rapida a la Policia por parte de las autoridades laborales
u otras puede ayudar decisivamente a la deteccion de la actividad circun-
dante. Las redes establecidas son susceptibles de servir para diferentes pro-
positos ilegales y buscar una cobertura legal o gris que aporta una solidez
adicional utilizable para entrar en ¢l comercio internacional y en la presta-
ciéon de otros servicios que ayuden al arraigo y expansion de lo que
inicialmente puede parecer un simple modus vivendi sin relevancia. La rea-
lidad de la colaboracion estrecha entre organizaciones de los paises de
origen y las de destino pone de relieve la importancia de la cooperacion
internacional de la Policia pero puede chocar con las limitaciones del
punto anterior.
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EL COSTE ECONOMICO DEL DELITO

MARIO HERNANDEZ LORES
Inspector-Jefe del Cuerpo Nacional de Policia
Jefe de la Seccion de Investigacion
del Instituto de Estudios de Policia

Antes que nada quisiera dar las gracias a la Fundacién Policia Espanola y
a los responsables del Instituto de Estudios de Policia por darme la opor-
tunidad de mostrar ante este selecto publico algunos resultados de las mas
arduas investigaciones realizadas por el Instituto de Estudios de Policia del
Cuerpo Nacional de Policia.

LA MOTIVACION DEL DELITO
Ayer el Sr. Folgado se preguntaba sobre las causas de delito, pues como

bien decia, el conocimiento de las mismas nos permite vislumbrar el desti-
no final que toma el producto de la actividad criminal.

GRAFICO 1. CONSTRUCTO DE LA ETIOLOGIA DEL DELITO
SEGUN LOS CIUDADANOS
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Uno de los procedimientos para conocer cual es la etiologia del delito
utilizado por el Instituto de Estudios de Policia consistio en preguntar a los
ciudadanos sobre la opinidon que tenian en lo relativo a esta cuestion. El
resultado de la encuesta, realizada en colaboracion con el Centro de Inves-
tigaciones Sociologicas, se refleja en la grafica n® 1 v en ella se puede obser-
var como el ciudadano piensa que la mayor causa del delito es el consumo
de drogas. La siguiente causa, a mi modo de ver un tanto romantica para
los tiempos actuales de la sociedad espanola, lo constituye la pobreza. En
tercer lugar y cambiando un tanto de registro se refleja una opinion que
hace referencia a la existencia de "penas poco duras".

En este foro, en el que existe un elevado nimero de profesionales de la
Policia, hay que "sacar pecho" y poner de manifiesto que de todas las alter-
nativas planteadas la menos mencionada es la achaca la causa de la delin-
cuencia a la poca eficacia policial.

En la basqueda de las causas de la delincuencia se debe recurrir no sélo
a la opinién popular, también hay que acudir a la opinion de los expertos.
En nuestro caso recurriremos a Torrente, no el de la pelicula, sino a Diego
Torrente y a su obra "Desviacion vy  Delito". De ella se ha extractado un
cuadro de doble entrada (grafica n® 2) en el que se pueden observar cuatro
corrientes criminologicas y sus criterios sobre cinco materias.

NUEVA CRIMI-
REALISMO DE NOLOGIA ADMI REALISMO DE [DEALISMO DE
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Realizando una sintesis de ambas fuentes, la popular y la técnica, se pue-
den extractar tres grandes tipos de delitos segtn sus causas directas:

- El delito circunstancial, oportunista o inmotivado aparentemente.
- El delito como fuente de financiacion del consumo de drogas.

- El delito que busca una rentabilidad, bien por la poca dureza de las
penas o bien por una beneficiosa relacion coste/beneficio.

Del primer tipo de delitos pocas conclusiones se pueden extraer que
tengan alguna relevancia para ef "blanqueo del dinero", objeto en definiti-
va del presente curso. Respecto a los otros dos hay investigaciones del Ins-
tituto de Estudios de Policia_que pueden anadir alguna aportacion a la
tematica que venimos desarrollando. Estas investigaciones son:

- Estudio n® 11 del LE.P. utulado "El coste econémico del uso y
abuso de las drogas ilegales", presentado en 1998 sobre datos de 1996.

- Estudio n® 13 del LE.P. titulado "El coste econémico de la crimi-
nalidad en general, el de la relacionada con el consumo de drogas y
el de la relacionada con el consumo de alcohol" presentado en febre-
ro de 2002 sobre datos de 1999.

EL ESTUDIO N° 11 3
DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS DE POLICIA

El objetivo planteado fue establecer el coste econdémico directo, el pre-
supuesto publico dedicado y el gasto social del uso y abuso de las drogas
legales.

Para ello fue necesario definir los conceptos previos y asi:

- El coste econémico directo se considero al valor de compra en la
calle de cannabis, éxtasis, anfetaminas, alucindgenos, cocaina y hero-
ina, consumidos por los ciudadanos durante un ano.

- El presupuesto Yubhco contemplaba los gastos de las administra-
ciones publicas relacionados con las drogodependencias durante un
ejercicio econdomico. Se diferencian dos tipos de gasto:

- Los gastos especificos: Los destinados a la prevencion vy trata-
miento de las drogodependencias y los dedicados a actuaciones
directamente relacionadas con el control de la oferta de drogas.

- Los gastos indirectos: Derivados de las actuaciones policiales,
los tribunales de justicia y las instituciones penitenciarias. Tam-
bién los dedicados a los problemas de salud ocasionados direc-
tamente o indirectamente por las drogodependencias. Cober-
tura por desempleo, bajas laborales, atencion a drogodepen-
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dientes en los programas de atencién a grupos marginales, tam-
bién forman parte de estos presupuestos.

- Otros costes sociales: no se contemplan gastos de dificil evaluacion
como el absentismo laboral o escolar, los accidentes, el bajo rendi-
miento laboral, las rupturas familiares, etc... pero si cuentan con:

- El coste econdémico de los robos cometidos para la financia-
cion de las drogas (No se contabilizan ni los gastos de seguros,
ni terapias de victimas, ni gastos burocraticos).

- El coste social de las defunciones causadas por las drogas.

- El coste social de las invalideces causadas por las drogas.

Una vez definidos los anteriores conceptos se paso a utilizar los siguien-
tes métodos para determinar sus contenidos.

- El coste directo se calculd a través del nimero de consumidores de
cada tipo de droga multiplicado por la cantidad de droga consumida
y todo ello muluplicado por el promedio anual del precio (las fuen-
tes son: la Encuesta Domuciliaria de Uso de Drogas del Observatorio
Espanol sobre Drogas y la Comusaria General de Policia Judicial).

- El gasto de las administraciones publicas no podia utilizar otro
método que la revision de los Presupuestos Generales.

- Los costes sociales:

- El coste economico de los robos se estima en funciéon de los
siguientes datos:

1. El 14,9 % de los consumidores de heroina y cocaina
obtienen la mayor parte de sus ingresos por robos
(Encuesta sobre Consumidores de Heroina en Trata-
miento).

2.1/3 de los robos son de efectivo y 2/3 de bienes muebles

3. Solo el 20 % de los bienes robados son rentabilizados
por los delincuentes

- El coste social de las defunciones causadas por las drogas se
contabiliza por las muertes provocadas por VIH, por sobredosis
y por reacciones agudas por el consumo.

- El coste social de las invalideces causadas por las drogas se rea-
liza por estimacion sobre el total de las perdidas de ingresos por
estas razones.

Los resultados de los anteriores datos y procedimientos arrojarian las
siguientes cifras.
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Para el coste directo de las drogas se podria hablar de 888.932 millones
de pesetas o 5.343 millones de euros como se desprende de la hipotesis
media de la tabla adjunta (Tabla n® 1).

DROGA COSTE
CONSUMIDA Hipotesis Hipotesis Hipotesis
Baja Alta Media
CANNABIS 121.232 241.421 181.327
EXTASIS 44.721 69.436 57.079
ANFETAMINAS 6.169 9.503 7.836
ALUCINOGENOS 12.749 19.615 16.182
COCAINA 221.842 259.253 24.548
HEROINA 308.133 447.788 377.961
TOTAL 714.847 1.047.016 880.932

Estos datos presentan una metodologia y unas fuentes que en ocasiones
ha utilizado el Plan Nacional Sobre la Droga. Asi, es necesario mencionar
que en su investigacion de 1999 el Plan Nacional Sobre la Drogra obtuvo
una estimacion de 580.978 millones de pesetas. Estos datos no son contra-
dictorios con los obtenidos en tabla que presentamos, ya que se refieren a
anos diferentes y a diferentes sustancias.

Pero los datos del Plan Nacional Sobre la Drogra y del Instituto de Estu-
dios de Policia permiten realizar un metaanalisis y determinar una media
que estaria en torno a los 730.955 millones de pesetas. Esto que supone un
26 % mas que lo calculado por el Plan Nacional Sobre la Drogra es conse-
cuencia de incorporar algunas sustancias que no venian contempladas en su
investigacion.

Este 26 % mas, también puede ser generalizable a las estimaciones del
{)roclucto de la venta "al por mayor" que presentaba el Plan Nacional Sobre
a Drogra. Por lo que esta partida econoémica, la mas susceptible de ser blan-
queada, estaria en torno a los 205.462 millones de pesetas o lo que es lo
mismo 1.235 millones de euros disponibles para ser glanqueados.

El resto de los capitulos examinados en el estudio n® 11 del Instituto de
Estudios de Policia no tenian una implicacién directa sobre el blanqueo de
dinero, por ello nos limitamos a presentar unas grificas, las n® 3 y 4, que
contemplan su desarrollo:
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GRAFICO 3. EL GASTO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS SE
APROXIMA A LOS 775.000 MILLONES DE PESETASY PRESENTA
LA SIGUIENTE DISTRIBUCION

GASTOS
ESPECIFICOS
4,0%

DISTRIBUC I £
ESPECIFICOS POR ORGANISMOS

TOTAL 34.217.000.000 pts

Otros ministerios
—_—
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Plan Nacional sobre Drogas
Comunidades Auténon Total del Plan

Total del Ministerio 10.318.000.000 pts

del Interior
31.777.000.000 pts

Nacional sobre
> Drogas
26.847.000.000 pts

Plan Nacional sobre Drogas
Estado
16.529.000.000 pts

GASTOS INDIRECTOS SEGUN

MOS MINISTERIALES

M® DE ASUNTOS
SOCIALES Y. SERVIGIOS TOTAL 738.199.000.000 pts

SOCIALES AUTONOMIC()Si 1.319.000.000 pts p/

Y LOCALES N T 23.023.000.000 pts

PRESTACION DE DESEMPLEO
93.086.000.000 pts

M°® DETRABAJOY
SEGURIDAD SOCIAL
Total
116.109.000.000 pts

M® DE SANIDAD E INSALUD
193.444.000.000 pts

.

M® DE JUSTICIA E INTERIOR
(Servicios Generales)
390.939.000.000 pts

*1.T.L. Prestaciones Incapacidad Laboral Transitoria e Invalidez Temporal
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GRAFICO 4. EL COSTE SOCIAL SE APROXIMA A LOS 662.424 MILLONES DE
PRESETAS Y PRESENTA LA SIGUIENTE DISTRIBUCION

DISTRIBUCION PORCENTUAI
DE LOS COSTES SOCIALES
SEGUN CONCEPTO

52,0%
DEFUNCIONES

INVALIDECES

Por lo que la hipdtesis media, en millones, del coste econémico total de
las drogas ilegales es el que se presenta a continuacion en la tabla n°® 2:

PESETAS EUROS 137
COSTE DIRECTO 880.932 5.2945
GASTO PUBLICO 775.199 4.659,0
COSTE SOCIAL 666.424 4.005.3
TOTAL 2.322.555 13.958.8

EL ESTUDIO N° 13
DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS DE POLICIA

El propio titulo, “El coste econémico de la criminalidad en general, el de
la relacionada con el consumo de drogas y el de la relacionada con el con-
sumo de alcohol”, deja muy bien indicado cuiles son los objetivos del estu-
dio, pero en este caso sdlo nos limitaremos al primero de ellos; es decir, se
trata dcl‘ establecer una aproximacion al coste econdmico de la criminalidad
general.

Las fuentes utilizadas fueron las siguientes:
- Programa Estadistico de Seguridad del Ministerio del Interior que
cuenta, entre otras, con las siguiente informacion de cada denuncia:
- Tipo penal
- El valor de lo sustraido

- El valor de lo danado
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- Las encuestas de seguridad, realizadas conjuntamente por el Insti-
tuto de Estudios de Policia y el Centro de Investigaciones Sociologi-
cas, que proporcionan mucha informacién sobre la cifra oscura de
muchos L?elitos.

- Una consulta/encuesta a expertos realizada especificamente para el
estudio y que para completa los datos que no aparecian en las inves-
tigaciones mencionadas en el punto anterior, al tiempo que valida los
datos que se extrajeron de las consultas del estudio CIS/IEP.

Una vez complementado los datos anteriores se utilizo el siguiente pro-
cedimiento:

1. Determinar el coste medio de cada infraccion penal
2. Determinar el nimero real de cada infraccion penal

3. Hallar el producto de los dos elementos anteriores.

Los resultados de los anteriores datos y procedimientos arrojarian las
siguientes cifras.

- Se estima que el coste de la criminalidad percibida (la que conoce
la victima, denuncie o no denuncie) alcanza los 1.828.191 millones
de pesetas anuales.

- Este coste supone la suma del valor de los objetos sustraidos y dana-
dos (un 42 %) mas los gastos especificos de las administraciones Cen-
tral v Autonomica (58 %).

- Todo lo anterior supondria que el valor de lo sustraido y danado
por la delincuencia mas cotidiana vendria a ser de 775.919.681.930
pts. o si se prefiere 4.663.370.000 €. A esto habria que anadir el
capital procedente de la cifra oculta (delitos que ni la victima cono-
ce que ha sufrido), de la extorsion terrorista,(‘as grandes estafas ban-
carias, financieras y bursitiles, el trifico de personas, el contrabando y
otros delitos similares.
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CONCLUSIONES

El objeto de este curso es "el blanqueo de capitales y las fuentes del dine-
ro negro" y es en esta ultima parte donde se encuadra el objetivo de la pre-
sente ponencia; es decir, se intenta cuantificar ciertos montantes del dinero
negro procedente de la criminalidad. El resumen de los calculos queda
reflejado en la grifica (Ia n® 4) que pasamos a describir.

GRAFICO 4.
CRIMEN S.A. 140.000
18%
> 76.000
MODUS VIVENDI ST e
216,000 —— 113.000
POBREZA
i 205.462
T 318.462 MILLONES DE PTS
CIFRA OCULTA
ROBO * TRAFICO DE PERSONAS
mu,n.uan\nn-\1[- TRAFICO DE ARMAS
CONTRABANDO
TERRORISMO
ALEATORIO ESTAFAS BANCARIAS

15%

ESTAFAS BURSATILES
ESTAFAS FINANCIERAS
Etc ...

Se parte de un constructo tedrico de la distribucion del dinero sustraido
al que se asignan diferentes porcentajes a las distintas modalidades criminales.

Algunos de los porcentajes son fijos como el atribuido a la pobreza por
medio de las encuestas o el procedente del narcotrifico por calculo direc-
to. Otros son hipotéticos con un arco de atribucion mas o menos preciso.

Asi, y de forma hipotética, se puede asignar un 15 % de las sustracciones
a motivos aleatorios por parte de personas que no suelen delinquir. Los
hurtos en grandes superficies seria un claro exponente de esta partida. Evi-
dentemente no se pueden computar estas cantidades dentro deYcapit;ll sus-
ceptible de ser blanqueado.

La siguiente partida, la que hace referencia al robo drogodependiente,
tiene una atribucién mas facil y concreta. Aqui se ha reflejado e]pdato esti-
mado anteriormente para la compra al "por mayor" de las sustancias, que
se puede establecer en unos 205.462 millones de pesetas. Es cierto que
parte del dinero se utiliza para reinvertir y que otra parte es confiscado, pero
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también es cierto que hay un margen muy amplio para el mediano trafi-
cante que también debe ser blanqueado. Por ello compensando unas can-
tidades con otras, se puede mantener esta cifra como hipotesis adecuada
para los calculos que se vienen realizando.

Los otros tres capitulos econémicos se pueden asignar a los que podria-

mos llamar delincuentes habituales, dentro del mas tradicional lenguaje

opular. Este conjunto se puede dividir en tres grandes grupos con zonas
ﬁmltrotes muy confusas.

1. En el primer grupo estarian los delincuentes de supervivencia; es
decir, los que necesitan delinquir para poder sobrevivir. Este grupo,
cada vez mas numeroso como consecuencia de la inmigracién mar-
ginada, no podria aportar mucho al dinero dispuesto para el blan-
queo.

2. Otro grupo, que esmrm integrado por aquellos delincuentes que
tienen en el crimen su "modus vivendi" o como complemento de
ingresos legales, tendria la necesidad de blanquear al menos una parte
de sus ingresos. De una forma hipotética se podria establecer en
torno a los 76.000 millones de pesetas. El receptador seria un expo-
nente muy significativo de este conjunto.

3. Por altimo al crimen organizado, al que tiene dedicacidon exclusi-
va para la consecucion de riqueza opulenta v de poder, se le puede
atribuir una cantidad de unos 114.000 millones de pesetas y una
meridiana necesidad de blanquear. Los grandes butroneros especiali-
zados serian los que mejor reflejarian a este grupo.

Atn con la hipotesis mas baja, el 50 % del dinero que manejan estos dos
altimos grupos necesitaria ser blanqueado. Es decir, unos 113.000 de pesetas.

St sumamos la anterior cantidad a los 205.462 millones de pesetas pro-
cedentes del narcotrafico nos encontrariamos con una cifra cercana a las
318.642.000.000 pts. procedente del crimen y disponible anualmente para
ser blanqueada.

Para un funcionario que le cuesta llegar a fin de mes es dificil intentar
comprender la magnitud de semejante cantidad. Para hacerme una idea yo
recurro a la comparacion con los Presupuestos Generales del Estado y
compruebo que el dinero que se puede blanquear en Espana procedente
de la delincuencia mas evidente equivale al 1% de todo el dinero con que
cuentan los espanoles para su seguridad, su defensa, sus carreteras, su sanidad.,...

Eso es mucho dinero y hay que tener en cuenta que no contempla par-
tidas procedentes de cifra oculta, trafico de personas, de armas, contraban-
do, terrorismo, estafas bancarias, estafas bursatiles, estafas financieras,.... y eso
es mucho mas dinero aun.
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INTRODUCCION

Quiero hacer algunos comentarios preliminares. Creo que es util no
hablar solamente de organizaciones criminales, yo deliberadamente las
llamo organizacién de la delincuencia de delitos graves en lugar de delin-
cuencia organizada peligrosa para destacar el punto sobre el que tenemos
que pensar y actuar de forma mas compleja.

Es atil dividir esos delitos graves en:

- Delitos de mercado, por ejemplo, el trifico de drogas y seres huma-
nos, para los que hay un mercado. Son mercancias y servicios ilegales.

- Delitos de depredacion como el fraude, atracos y falsificaciones de
moneda.

Las motivaciones, para ambos tipos son diferentes de la que puedan
existir para los delitos de terrorismo. Lo que no quiere decir que algunos
terroristas no disfruten de la “buena vida”. Tampoco debemos de olvidar
que los delitos de mercado, de depredacion o los de terrorismo pueden ser
cometidos por las mismas personas.

Cuando hablamos del 1mpacto de la delincuencia, es mas facil de eva-
luarlos en los delitos de depredacion aunque para el fraude sea un poco
mas complicado. Sin embargo, con el consumo vy trafico de drogas o de per-
sonas hay calculos estimativos, pero no tienen mucho valor. Todo lo que
sabemos es que hay un gran volumen porque es ficil comprar drogas y es
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facil conseguir trabajadores ilegales. Lo que quiere decir es que hay un gran
volumen, pero ;cuinto?. Igualmente también es dificil de evaluar el efec-
to de la actuacion policial sobre la delincuencia organizada.

Otra cuestion que también tenemos que plantearnos si es bueno que
haya mas o menos delincuentes en Espana o en Gran Bretana, por ejem-
plo, puede ser que un menor nimero de delincuentes suponga un mono-
polio criminal. Por eso es complicado evaluar si lo estamos haciendo mejor
o peor teniendo solamente en cuenta el nimero de grupos de delincuen-
tes. Por ejemplo, en Italia hay pocos grupos criminales pero tienen un gran
problema con la delincuencia. Un famoso Premio Nobel llamado Meils
Bohr dijo: “la prediccion es algo dificil especialmente sobre el futuro”. Lo
mejor que pocfcmos hacer es prevenir para dentro de 20 afios.

EL DESARROLLO DEL CRIMEN INTERNACIONAL.
PROCESO

A la delincuencia organizada hay que analizarla como un proceso v este
proceso puede tener las siguientes fases.

- Obtener financiacion. ;Qué necesita hacer un criminal para obte-
ner financiaciéon?. Normalmente no va a un banco para que le pres-
te dinero para invertir en el trifico de drogas.

- Reclutar delincuentes. Las organizaciones de delincuentes buscan
en las prisiones personas que estén dispuestas a delinquir, pero tam-
bién pueden buscar especialistas en personas despedidas de empresas
de servicios financieros, por ejemplo.

- Analizar las oportunidades para delinquir dependiendo del tipo de
delitos.

- Neutralizar los sistemas de control y los operativos policiales,
empleando para ello incluso la corrupcion.

- Obtener recursos materiales e informacion para delinquuir.
-Vender el producto del delito y colocacion del capital conseguido.

- Seleccionar un lugar de residencia para “descansar”.

MODELOS DE ORGANIZACIONES DELINCUENCIALES

Ahora hay un gran debate sobre la delincuencia organizada. Basicamen-
te podemos hablar de tres modelos:

- Piramidal, como el del “Padrino”. Este es el modelo tradicional de
la mafia que ha infectado a Italia y también a nuestra imaginacion. Es un
modelo bastante raro.

- Grupos que se superponen a nivel nacional o internacional. En
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ocasiones estos grupos cooperan en algunas de sus funciones, como es el
caso de los traficantes turcos de heroina

- Redes delictivas, en las que podemos incluir a los delincuentes oca-
sionales. Tienen una estructura en células, sin embargo este tipo de estruc-
tura no es usual ya que sus integrantes suelen tener multitud de relaciones
abiertas, no exclusivas y una muluactividad.

Lo anterior también se puede aplicar a las organizaciones terroristas, si
se encuentran muy seguros pueden tener una estructura permanente pero
s lo estin menos su estructura sera de célula.

REFUGIO FINANCIERO IDEAL

Sobre esta cuestion realicé un estudio para las Naciones Unidas que
esta publicado en espanol. Respecto a las caracteristicas que retnen los
paraisos fiscales ideales son las siguientes:

- No tiene acuerdos para compartir con otros paises la informacion
fiscal, lo que significa que hoy en dia no los hay con ninglin pais de
la Unién Europea, salvo algunos territorios britanicos. No existe la
cooperacion instantanea.

- Gran agilidad administrativa para crear empresas inmediatamente.
- Acogimiento al secreto profesional y leyes de confidencialidad.

- Excelente comunicacion electronica. No es el caso de Nigeria, por
ejemplo, donde la electricidad no funciona.

- Cenimiento a las leyes del secreto bancario que son muy restrictivas.

- Gran afluencia de turistas, lo que permite explicar las principales
corrientes en efectivo.

- Uso de las principales divisas mundiales —dolar o euro- en detri-
mento de la moneda local.

- Gobiernos relativamente invulnerables a las presiones exteriores.

- Alto grado de dependencia econdémica del sector de servicios
financieros.

- Buena situacion geogrifica que facilita los viajes de negocios desde
y hacia los paises ricos.

Otras caracteristicas adicionales son:

- Zona horaria conveniente y coincidente con paises importantes.
- Zona de libre comercio, por ejemplo Panama y las Anallas Holandesas.

- Disponibilidad de un registro de bandera de conveniencia.
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FACTORES DETERMINANTES DEL BLANQUEO

S1 pensamos en los factores que tienen influencia en el blanqueo nos
encontramos con los siguientes:

- Intensidad de las medidas contra el lavado de dinero.

- Conocimiento técnico -individual o colectivo- de los controles
antiblanqueo.

- El tipo de delito implantado en los paises implicados. Nivel de
incidencia de las vigilancias por las autoridades.

- Porcentajes de ahorro que tienen los delincuentes, cuanto menos
ahorran menos necesidad tienen de blanquear.

- Acceso del delincuente a los profesionales que estan dispuestos a
ayudarle consciente o inconscientemente.

- Cantidad de dinero implicada y el tipo de fragmentacién que se
le puede dar, lo que afecta a los métodos que hay que usar y la regu-
laridad de uso de estos métodos. Si tenemos unas grandes cantidades
de dinero en efectivo que entra irregularmente seran mas dificiles de
blanquear que los beneficios de fraudes que vienen como transferen-
cias ocasionales de bancos legitimos.

En las leyes de la dindmica criminal nadie necesita blanquear de forma
sofisticada. Hay mucha mitologia sobre ello. En los viejos tiempos la gente
ha blanqueado de la forma mas natural, dependiendo de como han conse-
guido el dinero. La mayoria de los delincuentes, no blanquean activamente
su dinero, simplemente lo ocultan. Esto legalmente puede constituir blan-
queo. Si pongo mi dinero en una cuenta bancaria que en el pasado era todo
lo que necesitaba hacer porque nadie vigilaba, es(L]mqueo segun la legis-
lacion. Hasta el 11 de septiembre de 2001 pocos paises vigilaban atenta-
mente y la forma de blanqueo mas corriente era la simple preparacion de
una cuenta de crédito donde usted ponia su dinero que le servia de garan-
tia para pedir un préstamo bancario, es decir esta garantizado por los
beneficios de su propio delito.

PROACTIVIDAD FRENTE A REACTIVIDAD POLICAL

La cooperaciéon internacional han hecho mas dificil la ocultaciéon del
dinero que antes, Ahora es muy dificil conseguir seguridad y confidencia-
lidad. En los viejos tiempos, lo suizos e incluso Londres cogerian el dine-
ro de cualquiera. Sin embargo, hoy dia, el secreto bancario en su sentido
auténtico solo existe en lugares que no son tan seguros para dejar el dine-
ro. Esta situacion conlleva un aumento de la corrupcion de banqueros,
policias, aduaneros, jueces...

- Es necesario generar mas informacion sobre los sospechosos, reco-
pilar pruebas atiles y presentarlas a los jueces.
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- También se hace imprescindible buscar conexiones con personas
que antes no eran sospechosas, como los profesionales -contables,
banqueros, abogados...- que pueden desempenar funciones de admi-
nistracion.

- Paralizar las transferencias tanto entrantes como salientes de dinero
fuera de la jurisdiccidon. Hay que establecer restricciones a las provi-
siones economicas de los delincuentes y proteger a los bancos que
congelen los fondos. También hay que facilitar los requerimientos
judiciales a nivel mundial. A este respecto en algunos paises es mas
facil usar el codigo civil que el penal.

- Desde el punto de vista preventivo hay que ir a una prevencion
estratégica y para ello hay que ir a una mayor transparencia de los
mercados.

AREAS VULNERABLES EN EL BLANQUEO
Las areas de vulnerabilidad son maltples y variadas.

- El sector bancario. Ha sido objetivo tradicional de los esfuerzos
antiblanqueo. En la banca privada, la vieja teoria era que el rico no

podia ser un delincuente, sin embargo si se analizan las transacciones

al City Bank de Raul Salinas, es dificil de creer que pudiera haber
conseguido tal cantidad de dinero de actividades legitimas aunque 147
fuera el hermano del Presidente de Méjico.

- Las instituciones no bancarias.

- Transferencias de dinero. Los agentes de transferencias de dinero se
han convertido en algo muy importante. Hay muchos trabajadores
inmigrantes en todo el mundo que envian su dinero a su casa, a su
pueblo. Las agencias de transferencia de dinero son mas econémi-
cas que los bancos. El problema estd en diferenciar una transferencia
legal de la que no lo es.

- Estan también los casinos, las companias de tarjetas....

- Profesionales, por ejemplo, los abogados. En algunos paises no hay
normativa antiblanqueo que afecte a los abogados.

- También hay otro procedimiento llamado “hwala”. Muchas tiendas
de oro, por ejemplo, tienen comercio internacional y en realidad el
dinero no necesita moverse, es como un sistema de transferencias de
saldos en los bancos salvo que se hace por las tiendas. La cuestion de
como cuadran los componentes del cambio de moneda internacio-
nal de los “hwala” no se entiende muy bien, al menos por mi, pero
ellos si lo entienden perfectamente. Asimismo existe mucho “butte-
ring” (pasteleo): se cambian armas por drogas, por ejemplo.
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;:COMO RESPONDEN LOS BANCOS?

La respuesta de los bancos dependera del peso que en las instituciones
tengan los ejecutivos honrados.

Las grandes instituciones financieras han desarrollado un acuerdo para
actuar segun unos estindares globales y existen pruebas de que los directi-
vos estan a favor de que la banca global pl’l\&di acepte i()}() los clientes
cuyas fuentes de riqueza y fondos puedan ser “razonablemente™ relaciona-
das. Para todas las cuentas se debe de establecer una propiedad que pro-
duzca beneficios. Sin embargo existe dificultades cuando se trata 36 cuen-
tas corporativas.

;:Como responden los banqueros al Convenio contra la corrupcion de la
OCDE sobre la salida de fondos de las empresas? Después de todo si hay
una corporaciéon multinacional que quiere transferir sumas modestas a
Suiza, incluso a una cuenta a la que ellos no han enviado dinero antes. ;Por
qué debe ser sospechoso? Sin embargo podria ser que fuera corrupcion
internacional como hemos vistos en varios escandalos, por e¢jemplo. Esto es
oro grupo de dificultades que surgen de la corrupcion transnacional a las
que se enfrentan los banqueros, los casos de ELE o Augusta Lockheed o
GALP. Otro grupo de difllcultades a las que se enfrentan los banqueros que
s‘urgen de la corrupcic’m transnacional son el soborno de politicos, de

INHIBIDORES DEL DELITO INTERNACIONAL

Existe un conjunto de factores que actian de elementos inhibidores
frente al delito internacional, a saber:

- Desconfianza hacia los delincuentes potenciales. No es tan facil ser
en un delincuente internacional. Existen barreras culturales y lin-
gliisticas. Estas barreras son muy importantes y es por eso por lo
que los turcos prefieren tratar con los turcos de otros paises; los nige-
rianos con los nigerianos, los sunitas con otros sunitas; los colom-
bianos con otros colombianos, les resulta mas facil porque conocen
su cultura ademas tienen familia en sus paises de origen a los que
pueden presionar.

- Otro factor que actia como inhibidor es el riesgo y las conse-
cuencias a las que se exponen, los delincuentes. Las gentes del cri-
men no viven tampoco en un mercado perfecto. No saben cuiles son
sus verdaderos riesgos. Una red criminal puede ser desenmaranada
si, por ejemplo, alguna transaccion sospechosas es investigada y se
hace un seguimiento de alguna de las actividades. El riesgo también
le puede venir de las operaciones encubiertas de la Policia. Seria
curioso disponer de un millon de € en efectivo e ir por todos los
bancos para ver cuil de ellos denuncia o no, esto después de todo
seria  como una prueba, al igual que las pruebas que se hacen a las
computadoras.
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- También estin la informacién de las técnicas antiblanqueo vy la
confiscacion de bienes, especialmente cuando una vez incautados
son compartidos, de esta forma se alenta a los ciudadanos.

IMPACTO DE LA REGULACION SOBRE
EL LAVADO DE DINERO

En el ambito internacional

- El blanqueo plantea problemas de legitimidad sobre la injerencia.
Existen muchos paises, especialmente en el Tercer Mundo que no
les gusta ser objeto el de injerencia por parte de los americanos.

- La existencia de “estados piratas” intencionales o no ponen en
peligro los esfuerzos de control del delito en otras naciones. Esta-
dos piratas puede ser Suiza, Liechtenstein, las Islas Caimin o las Islas
Virgenes Britanicas, es decir, los que estan en la lista negra del Grupo
de Accion Financiera Internacional.

- También pueden llevar a sanciones comerciales internacionales y
pérdidas de clientes de las mayores empresas internacionales, por
¢jemplo, si estin censurados/reprobados. O si estin en agrupacio-
nes de empresas britanicas o espanolas v se descubre que estin blan-
queando dinero, se le puede 1mpedir que acudan a licitaciones de
contratos.

En el ambito nacional

También hay instituciones piratas y profesionales que se hacen los “cie-
gos” intencionadamente. En las instituciones nos podemos encontrar con
miembros que pueden ser chantajeados o alentados a cometer delito con-
tra su propia institucion y esto puede llevarle a la pérdida de licencia, o
bien a prohibirle trabajar  en ese sector profesional. Hay un viejo dicho
norteamericano: ‘el vicepresidente es el responsable para ir a la carcel”.
Estas son las oficinas en las que se informa sobre el blanqueo de dinero en
los bancos y esto podria llevar a procesamientos individuales y de empresas
en aquellos paises que tienen responsabilidad penal empresarial. No se ha
procesado a ningun banco en el Reino Unido, todavia, pero en Francia, la
Société Générale tiene algunas dificultades por blanqueo de dinero.

;:COMO SE LOGRA UNA INFILTRACION? Y ;CUALES SON
LAS PRUEBAS MINIMAS QUE PODEMOS ENCONTRAR?

Estoy hablando de pruebas y no solo de riesgos que podemos temer,
como pueden ser el chantaje, la afinidad del personal de los servicios finan-
cieros europeos con traficantes de drogas o terroristas, por ejemplo. Se me
podri decir que la gente que trabaja en los bancos no disfruta con la coca-
ina, con las mujeres guapas. Por eso la cuestion es como podemos detec-
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tar o cudles son los mecanismos  internos de los bancos para conocer cui-
les son sus empleados corruptos, si los tuviera. A este respecto el vigilar las
tClL‘L Ollllllll(acloﬂﬁﬁ '§t‘r1d una buena lllﬁ'd]dd

Las compras de negocios, los viajes financieros, especialmente en época
de recesion econdmica, las sociedades sin ley y la extorsion. En Japon, por
ejemplo, la Poroyokodam esta ejerciendo mucha presiéon y cuanto mayor
sea su reputacion mas se habla de ellos y menos trabajo necesitan hacer
para implantarse. Decir soy checheno es bastante, va se sabe su negocio.
Todo lo que se necesita es una reputacion.

Hay menos pruebas de diversificacion por parte de los delincuentes
ingleses en negocios legales, salvo en Espana. Podriamos esperar que los
delincuentes cspmolcs sean diferentes, quizas es porque aquellos delin-
cuentes tienen un caracter débil para dmglr empresas aburrﬂ&s Un chan-
tajista que entrevisté sobre un colega dijo “esta tan decrépito que incluso
no se puede tumbar estirado en la cama™. Como comprederan ustedes con
ese espiritu es dificil dirigir una empresa honesta.

Luego tenemos la afinidad de los delincuentes internacionales organiza-
dos y los delincuentes locales en serie entre los negocios deportivos, viajes
y del espectaculo. Tienen interconexiones con corrientes poderosas y tam-
bién tene excelente potencial de blanqueo. ;Cuanta gente realmente se
mueve en un Atlético de Bilbao o Atlético de Madrid?.

ORGANIZACIONES TERRORISTAS
¢Qué necesitan los terroristas?

l)ependen de sus actividades: namero de atentados; armas, campos de
entrenamiento, viajes, falsificacion de documentos, alquiler de coches, for-
macion, gastos de manutencion, aunque vivan muy sencillamente.

:De donde obtienen esos fondos?

Los pueden conseguir tanto de fuentes lugmmas de las que incluso pue-
den llegar a pagar sus impuestos en el pais correspondiente, de evadirlos,
o tamblen de limosnas. En el Islam es un deber entregar limosna, hacer
obras de beneficencia, también lo pueden conseguir de la  extorsion, el
contrabando, el trifico de drogas y de seres humanos, secuestros, fraudes
con tarjetas de pago falsas. Todo esto es posible y depende de cuinto dine-
ro puedan necesitar para desarrollar sus actividades.

¢Como se conecta esta financiacion con el blanqueo?
Los terroristas no estan implicados normalmente en las redes organiza-

das de delincuencia internacional salvo cuando estin muy presionados. Y
desde luego es mas arriesgado ayudar a los terroristas que a otros grupos.
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:Seria facil pararlo? l)cpcnde Hay pocas necesidades economicas cuando
uno esta dispuesto a morir. Cortar todas las fuentes ilegales es muy dificil.
Si analizamos las transacciones de los terroristas a USA las transferencias
por si mismas no serian tipicamente sospechosas. Enviar dinero a Miami
por giro telegrifico. La mayoria de los estudiantes en Miami necesitan dine-
ro y lo reciben por giro telegrafico. Los terroristas del 11 S hicieron cosas
que eran sospec Eos‘\s pero en general no delataban el tipo de atentado que
cometieron. Si a todo el mundo que recibe un giro se le trata como terro-
rista ;qué pasa con todos los emigrantes/expatriados que utilizan este sis-
temaz.

¢Cuales deben de ser los objetivos de los controles para pre-
venir los atentados terroristas?

Las prioridades dependeran de donde vivas y quién seas. He conocido
a mucha gente del Tercer Mundo que dice: “es muy triste lo que paso en
América pero es mucho mis que nuestra gente sea asesinada”. No son
menos los asesinados por los sicarios en Colombia que los asesinados por
el terrorismo en Estados Unidos. Hay mucha gente muriendo de hambre.

Hay que prevenir las oportunidades situacionales para diferentes delitos,
es decir, poder evitar sino todos si_algunos atentados terroristas. Esto es
bueno en si mismo aunque no se eviten todos. Hay que prevenir las opor-
tunidades.

En relacion con el blanqueo la mayoria del sector privado ha sido for-
zado a cooperar por la amenaza de sanciones penales y reglamentarias. Pero
en otras areas los abogados, hasta la Segunda Directiva europea, no tenia
una obligacion similar.

Tenemos que volver a otorgar recompensas para negocios nacionales e
individuales e individuos y gobiernos no corruptos. La cantidad de dinero
que ha sido robada del Tercer Mundo es escandalosamente grande, pero si
sus gobiernos actuales son tan corruptos como los anteriores. Tenemos el
problema de reintegrarlo. Puede ser que no sea cosa nuestra. Pero en el
Convenio Anticorrupcion de la ONU se esta discutiendo actualmente
esto; la recuperacion del dinero es muy importante, en relacion con cual-
quier delito.

Hay que interrumpir las operaciones de los delincuentes cortando los
flujos de dinero. Pero debemos recordar que en la operacion “Hielos Ver-
des™, la incautacion con mas éxito que nunca haya tenido lugar, creo que
solo se recuperd el 0,18 % de los ingresos del Grupo de Cali.

Se necesita un nuevo modelo de eficacia, orientado a la reduccion y
contencion del delito. No hablemos de las guerras contra la delincuencia.
No se puede hacer una guerra contra un enemigo tan disperso. ;Qué  ha
conseguido la guerra contra la droga en forma de reduccion de Ta disposi-
cién de drogas?. Nada, es deprimente pero es cierto que incluso ha subi-
do un poco el precio de la droga.Y las medidas contra el blanqueo han
aumentado el coste del blanqueo. Pero nosotros tenemos que pensar tam-

151



152

BLANQUEO DE CAPITALES. FUENTES DE DINERO NEGRO

bién en contencion y reduccion de danos. Necesitamos un modelo dife-
rente de efectividad dirigido a las intervenciones estratégicas contra pues-
tos claves desempenados por los delincuentes, mas regulacion internacional
civil y admunistrativa, reducir los delitos dolosos- incluyendo graves frau-
des- y delitos de crimen organizado incluyendo el terrorismo. En ocasio-
nes muchos de los actos criminales no son ficilmente distinguibles de las
conductas legitimas. Hay que hacer un gran esfuerzo para elaborar mode-
los que sean realmente utiles para los banqueros, por ejemplo, pero sin olvi-
dar };1 contrainteligencia. De los miles de bancos uno o dos de ellos seran
los corrompidos, simplemente como sélo son uno o dos los funcionarios
de policia o de aduanas o de inteligencia los que seran corrompidos.

También tenemos que pensar que las medidas de justicia penal no pue-
den reducir las niveles de comportamiento delictivo incluso lo pueden
potenciar.

ALGUNAS PREGUNTAS FINALES

- La lucha contra el crimen organizado significa :luchar contra los
grupos socialmente peligrosos? o ;lucha contra los comportamientos
socialmente peligrosos? o ;luchar contra ambos?.

- ;Esta actividad es mas o menos amenazante si esta hecha por una
red o por un grupo jerarquizado?.

- ; Tenemos el namero suficiente de investigadores y fiscales para pro-
cesar toda la informacién financiera susceptible de analisis?.

- :Cémo involucramos al sector privado y qué puede hacer la Poli-
cia y el Gobierno por ellos?. ;Que riesgos ‘puede conllevar esa cola-

boracion?. Y ;como concienciarnos de que los controles sobre el
lavado de dinero no son efectivos sin contra informacién?.



LA INVESTIGACION POLICIAL EN INTERNET

JUAN HIDALGO CUESTA
Comisario del Cuerpo Nacional de Policia.
Jefe de la Unidad de Inteligencia Criminal

Cuando Vinton Cerf y otros pioneros de las redes telemiticas como él,
idearon una manera de hacer que los ordenadores se coordinaran, hablaran
y se encontraran a distancia nadie sabia con seguridad a donde nos enca-
minabamos, ni siquiera los visionarios podian imaginar el enorme desarro-
llo que sus pequenas (entonces) necesidades de comunicacion y mucho
menos que estﬂ)an creando un sector industrial que ha cambiado el pano-
rama econémico mundial.

No se trata de hacer una historia, ni siquiera breve, de la informatica pero
para una mejor compresion de lo que es Internet es conveniente una breve
mirada atras.

El Departamento de Defensa de Estados Unidos pensé en la necesidad
de conectar sus ordenadores de manera permanente para aprovechar la
capacidad conjunta de computacion y ademis eliminar problemas de
comunicacién. Este tipo de red fue desarrollada por lo que hoy es DISA
(Defense Information Systems Agency) que por aquel entonces se deno-
minaba ARPA; es por ello por lo que al principio, cuando tinicamente unia
ordenadores militares se conocié como ARPANET,

Las especiales caracteristicas del sistema investigativo norteamericano,
unido al propio éxito de ARPANET, hace que pronto se vea la conve-
niencia de que al sistema de comunicaciones se unan las universidades,
especialmente aquellas que contando con laboratorios especiales realizaban
investigaciones cruciales en materia de defensa. Este es en realidad el inicio
de lo que hoy conocemos como Internet, ese momento en que la red deja
de ser exclusivamente militar y pasa al mundo de la educacion, a los llama-
dos después “.edu”. Gente como el citado Mr. Cerf (receptor del premio
Principe de Asturias) trabajaron en un protocolo de comunicaciones tele-
midticas cuyo nombre no es indiferente ni siquiera a quienes nunca han
manejado un ordenador: el TCP/IP.
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Al principio todo era amable y participativo, se habian encontrado
maneras de comunicarse a distancia (el correo electronico vive entonces su
momento dulce de crecimiento) y las comunidades de “iniciados™ en la
informdtica mejoraban los programas que otros escribian, no habia dnimo
de lucro, s6lo animo participativo y de mejora (este es el inicio de los “hac-
kers”, término que ha ido desvirtuindose desde su significado benévolo
inicial, al actual mas oscuro y destructivo).

A este periodo que llamaremos “romantico” le sigue naturalmente el
duro despertar a la realidad, esa realidad que muestra que no todo el mundo
es bueno, ni todo el mundo participa para crear, aparece la gente que disfru-
ta con la destruccion.Ya en 1984 se conoce un medio de infestacion de pro-
gramas en ordenadores Apple, es decir un virus. No fue hasta el 2 de
Noviembre de 1988 cuando un tal Bob Morris, hijo de un alto cargo de la
supersecreta NSA, escribié un programa que tenia la capacidad de multlplp
carse por si mismo aprovechando un fallo en el sistema de correo electroni-
co entonces en uso, fue la aparicion del primer “gusano™ (virus que se auto-
propaga) y es una fecha y un acto que cambid Internet para siempre, toda la
red se vino abajo ante la impresionante propagaciéon de aquel programa que
iba succionando los recursos informaticos de todos los servidores hasta dejar-
los ahogados completamente. A partir de esa fecha los “hackers” ya no fue-
ron “buenos” y la desconfianza aparecié en ese mundo casi idilico.

En 1988 Internet se habia multiplicado y ya habia muchas instituciones
conectadas, incluso aparecen ya los dominios “comerciales”, pero el desa-
rrollo masivo no tuvo lugar hasta la aparicion del primer navegador capaz
de usar un nuevo protocolo llamado http, ello ocurrioé en 1991 aunque no
empezo a popularizarse hasta 1992. Increiblemente el primer gran portal
de esto que se ha venido a llamar World Wide Web estaba radicado en
Europa, pero Europa no confio en su propia ventaja y rapidamente Estados
Unidos tomo ventaja hasta extremos que no resulta facil definir si no se han
vivido.

La aparicion de las 3 W's supuso que acceder y navegar por esa parte de
Internet que usa el protocolo http fuera realmente facil, al alcance de cual-
quiera con capacidad de apretar ¢l boton de un ratéon. Internet que hasta
entonces habia sido ciertamente elitista se hizo de repente accesible a las
masas. Aparece la comercialidad clara de sistema, y donde hay comercio hay
negocio v dinero. Mantener las redes, dar acceso a las comunicaciones a
precios asequibles cuesta dinero, mucho dinero a las companias de teleco-
municaciones, hay que hacer rentable todo ello y por eso aparece la publi-
cidad y la creacion de perfiles de usuario para ofrecerle la publicidad ade-
cuada y se va entregando una parte de la privacidad para conseguir servi-
cl10s.

Ya hemos visto que aparece el comercio y en consecuencia el dinero, y
como todos sabemos alli donde hay dinero rapidamente aparecen delin-
cuentes para cometer nuevos v viejos delitos con otros instrumentos:
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- Sustraccion de informacion propietaria de las empresas para su pos-
terior venta.

- Darios intencionados a equipos y software de empresas e individuos.

- Danos masivos a empresas y particulares mediante la creacion de
VIrus, gusanos, programas maliciosos en Java y ActiveX (scripts).

- Colocacion de "troyanos"(programas ocultos en otros) en los orde-
nadores de particulares y empresas para la posterior apropiacion de la
informacion o para causar serios dafios en el equipo.

- Pornografia infantil.
- Comercio con 1magenes sobre torturas y asesinatos (snuff).
- Delitos contra la propiedad industrial e intelectual.

Copias 1legales de software

Duplicaciones ilegales de software

Ingenieria inversa

Llaves logicas

Numeros de serie

Ciberocupas vy pagejackers

Duplicaciones ilegales de material cinematografico en DVD,
VHS y CDi

Archivos de software de todo tipo pirateado (warez)
Violaciones de los derechos de autor

- Suplantaciones de personas ("sustraccion de identidad"” es el delito
que mas ha crecido en Internet).

- Fraudes bancarios, tanto en Internet como en redes privadas o
Intranets.

- Fraudes a empresas mediante la utilizacion de tarjetas de crédito fal-
sas 0 numeros robados.

- Robo de bases de datos de carteras de clientes incluyendo infor-
macién bancaria.

- Empresas fantasma que aparecen en Internet, reciben pedidos que
nunca entregan y desaparecen.

- Venta de objetos robados, desde equipos electronicos a obras de
arte, especialmente a través de subastas publicas virtuales.

- Lavado de dinero. Internet es un paraiso para el “mareo” de dinero
procedente de cualquier actividad delictiva.

- Espionaje industrial.

155



BLANQUEO DE CAPITALES. FUENTES DE DINERO NEGRO

- Falsificacion de hardware.
Procesadores
Chips integrados

Decodificadores: de TV., de acceso a satélite y de programas
especializados

Tarjetas de telefonia movil (clonacion)

- Fraudes en las redes telefonicas mediante desvios ilegales, locutorios
clandestinos, accesos ilegales mediantes cajas programadoras (boxing).

- Venta de sustancias estupefacientes.

Amenazas, coacciones, extorsiones,etc.

Falsificacion de moneda.

Falsificacidn, venta v compra de titulos académicos, nobiliarios, etc.

Ciberterrorismo.

- Las que pueden surgir en cada instante, dado la enorme velocidad
de cambio en este tema.

Empezaré por aclarar algin concepto que considero esencial para la total
156 comprension de los temas:

— Cuando hablamos de delito informatico no nos referimos exclusi-
vamente al delito en Internet, esta Gltima es una vision mediatica que
atrae al gran puablico pero que no se corresponde con la realidad
estrictamente.

Redes de trabajo (networks) hay muchas y no necesariamente
conectadas a la red de redes (Internet), es mas, las especialmente sen-
sibles no estin conectadas en absoluto a Internet pero ello no quiere
decir que no sean “accesibles”

- Me referiré principalmente al delito informatico y no a la presen-
cia de la informatica en el delito, cosa que podria extendernos mucho
mas alla de lo posible en tan breve espacio de tiempo.

La irrupcion de la “red de redes™ ha supuesto una revolucion en todos
los 6rdenes de la vida. En Internet se puede ver claramente el ying y el yang,
en todo lo bueno hay algo malo y en todo lo malo alguna porcion buena.
Se da mucha, demasiada quizas, publicidad a la parte mala, insegura, delic-
tiva de Internet, quizas explotando ese miedo natural a lo desconocido. La
realidad es que Internet se ha convertido en un instrumento, en un medio
para la comision de delitos. En unos casos Internet ha supuesto la facilidad
infinita para la proliferacion de conductas aberrantes como las derivadas de
la pornografia infantil, en otros el falso o real sentido del anonimato ha pro-
vocado que lo peor de la gente pueda salir a flote en el mundo virtual, que
personas incapaces de conductas delictivas en el mundo real sean capaces
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de acciones ilegales en el virtual, pero también sucede lo contrario, el ano-
nimato puede sacar a flote lo mejor de lo mejor del ser humano, sin velei-
dades n1 egos, puro altruismo.

Es muy dificil entender plenamente el fenémeno de las nuevas tecnolo-
gias de la informacion sin asumir que el ordenador es un instrumento espe-
u1l, algo que provoca pasiones incluso algo irracionales. Hay faniticos de
todo tipo que aman profundamente sus maquinas, que odian marcas desen-
frenadamente. Nada es comparable, no despierta estas pasiones ni el Plomo,
ni el planeta Urano, ni una plancha o un horno microondas por poner
ejemplos llanos o humoristicos. Ello hace que personas que sin tener titu-
laciones académicas, sin estudios especializados, lleguen a poseer conoci-
mientos profundos de las maquinas, Fos sistemas, las redes y por supuesto de
sus fallos de seguridad.

LA DELINCUENCIA ORGANIZADAY LA INFORMATICA

Centraindonos especificamente en el tema de “lavado o blanqueo™ de
dinero por Internet, a pesar de lo mucho que se habla y escribe sobre el
tema en medios generalistas la verdad es que no se conoce ningun caso de
“lavado” de dinero usando Internet. Quizas el Froblema radica en como
definamos “lavado”, pero en un sentido estricto la primera accion, el “lava-
do” propiamente dicho ha de realizarse mas o menos fisicamente al menos
de momento. Otra cosa son las acciones que se realicen a continucacion
para ocultar y dificultar el seguimiento del dinero lavado o blanqueado. A
estas -1cc1ones que son perfectamente posibles en Internet, las denominare-
mos “mareo” del dinero pues eso es F ue hace marear el dinero de un
lado a otro para que sea dificil o 1mp0s1bcl]c‘ el seguimiento a su origen.

Para efectuar este procedimiento que denominamos “mareo” existen
multiples formas y metodos en Internet, seria inutil el pretender efectuar
uan relacion de los mismos por cuanto segtin hablamos se crean nuevas for-
mas y se abren y cierran sitios susceptibles de ser utilizados para estos fines.
Basten un par de datos para expresar la enormidad del campo en el que nos
movemos: el tamano de Internet se dobla cada 9 meses y todos los busca-
dores juntos no llegan a conocer ni el 30% de su extension total.

Son mualtiples los sitios, perfectamente legitimos, que nos permiten por
muy poco dinero invertir el la bolsa de casi cualquier pais cientos de veces
a la hora, es decir, comprar y vender acciones y titulos miles de veces al dia
en distintos mercados, nuestra capacidad de seguimiento de estas transac-
ciones es minima. A ello debemos anadir los Casinos On Line, otro méto-
do eficaz y abundante, se calcula que existen un millén y medio de ellos en
Internet, la gran mayoria de ellos radicados en paraisos fiscales. Para abun-
dar mas los bancos situados en los tradicionales “paraisos™ fiscales ponen
online el acceso, control, disposicion y manejo de las cuentas “off- shore”, con
este panorama es facil entender que’si bien es cierto que el prmlt‘r ‘agua’”
del lavado o blanqueo de dinero suele ser fisico, los susiguientes “remojos”
son perfectamente posibles, y asi se hacen, online.
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El volumen de transacciones electrénicas de dinero, utilizando redes
informaticas de una u otra clase, es absolutamente increible. Solamente la
Reserva Federal de Estados Unidos mueve de esta forma casi 2 billones de
euros diarios. Los ataques a estas transacciones pueden contarse por miles
diariamente, y solo una pequena parte de ellos llegan a ser descubiertos vy
sus autores detenidos.

La delincuencia organizada ha aumentado considerablemente en el alti-
mo ano el uso de la informatica para el delito, no sélo para tema de lava-
do o “mareo” de dinero o para sus propias comunicaciones e instrucciones
entre sus grupos.Ya se ha detectado el uso directo de especialistas que efec-
than ataques a las transacciones electronicas de bancos. Bank of América
confeso publicamente que habia sufrido pérdidas de mas de 60 millones de
euros en fraudes efectuados por grupos mafiosos rusos a sus ordenadores.
Igualmente Citizens Bank of América confeso este tipo de ataques y pér-
didas masivas. Las perspectivas es que mas y mas ataques, estafas, y fraudes
de este tipo se van a producir en los anos venideros, no sélo de las mafias
rusas, también de los grupos organizados italianos, chinos, japoneses y suda-
Mmericanos.

De la misma manera que los carteles colombianos contrataban a los
mejores contables y abogados, ahora los grupos de delincuencia organiza-
da, tranquila y calladamente estan reclutando a los mejores informaticos
para sus actividades ilegales, pero en este caso la base de personal disponi-
ble para ser contratado es mucho mayor y por tanto mucho mas dificil de

seguir.

El caso del Bank of New York es un caso tipico de penetracion fisica y
manejo informatico. De manera gradual pero efectiva ciudadanos de ori-
gen ruso fueron contratados como empleados de este banco estadouniden-
se. En poco tiempo todo el departamento de transacciones exteriores del
Banco estaba completamente dominado por este tipo de empleados. Algun
tiempo después y de manera casi casual se conocio una relacion entre com-
panias regentadas por Seymon Mogilevich, uno de los grandes jefes de la
delincuencia organizada de paises del Este, con otras companias con cuen-
tas en el Banco. La investigacion descubrié un increible nimero de trans-
ferencias que se producian al Banco desde bancos rusos y otros paises del
Este de Europa. Desde estas cuentas especiales ¢l dinero era reenviado a
paraisos fiscales, pero también a lugares como China (mas de 30.000 trans-
ferencias electronicas) Singapur, Gibraltar, Isla de Man, etc.), se realizaban
miles de transferencias entre pequenas compaiias en pago de trabajos que
nunca se realizaban. El importe total de estas cuentas era de miles de miﬂo—
nes de dolares, si era dinero producto de fraude fiscal o blanqueo directo
de los beneficios de grupos de delincuencia organizada nunca quedo sufi-
cientemente claro, pero parece (Iue al final es un poco de todo, este mismo
ano de 2002 siguen produciéndose detenciones (mas de 50 en Europa) y
descubriéndose nuevas redes relacionadas con este peculiar caso.

Muy atras quedan los tiempos en que las transacciones de los grupos de
delincuencia organizada se reflejaban en libros contables que eran guarda-
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dos en cajas fuertes. Ahora la informatica corporativa ha sustituido a esos
libros. Los grupos organizados cuentan incluso con redes de trabajo entre
continentes con comunicaciones continuas utilizando los mas sofisticados
sistemas de cifrado.

Un peculiar caso de utilizacion de Internet en acciones delictivas tuvo
que ver también con un gran banco europeo con especial presencia en
Internet. Debido a un fallo de programacion informatica un  hacker con-
siguio la lista de correos electronicos de los clientes de ese banco que uti-
lizaban la banca online. Este individuo realizé una copia exacta deqa pagi-
na inicial de acceso de este banco, esa en la que se introducen las claves de
usuario para acceder a las cuentas corrientes de cada cual. Seguidamente
instalo esta copia en un servidor de alojamiento gratuito de paginas, de
esos que permiten que la direccion sea la que uno desee (por ejemplo
http://bancotalytal.8m.com). Utilizando la lista de correos electronicos de
los clientes envié uno a todos ellos, falsificando el origen, notificindoles
que debido a un fallo de seguridad era necesario que cada uno cambiara la
clave de acceso a sus cuentas, para ello bastaba con pinchar en la direccion
que se adjuntaba en el mensaje e introducir la nueva clave que se deseara.
Por supuesto el enlace era la pagina creada por ¢l mismo. Mas de 25.000
personas conectaron a esa pagina y escribieron sus claves auténticas inten-
tando cambiarlas por otras. Sus cuentas quedaron a merced del ingenioso
hacker. Fue detenido gracias al seguimiento de su direccion IP.

LA INVESTIGACION

Disponemos de bien poco para investigar en Internet, a pesar de los anos
transcurridos nuestra mejor arma investigativa sigue siendo la direccion IP
que Vinton Cerf ided y que el propio protocolo TCP/IP lleva embutido.
Este namero IP que no tue creado con proposito de seguridad, lo fue con
la idea de identificar maquinas, sin embargo nos ha dado mucho resultado
en el terreno de la seguridad, hasta el punto de que es pricticamente la
anica manera de unir un acto delictivo a una maquina desde la que se ori-
ginoé ese acto delictivo. El Froblema es que hasta este nimero que actual-
mente es esencial para cualquier investigacion corremos el riesgo de per-
derlo definitivamente.

Es necesario entender que la direccion IP es variable, es distinta cada vez
que uno conecta a Internet. Es cierto que en la actualidad los accesos 1la-
mados de “banda ancha™ tienen una direccién IP fija, pero debido que el
namero es finito y la cantidad de conexiones aumenta sin cesar, esas direc-
ciones fijas van a ser variables también. En términos pricticos esto quiere
decir que si queremos tener la capacidad de investigar hechos (hechos y no
sospechas) delictivos cometidos por un ordenador, tenemos que tener la
capacidad de revisar que direccion IP le fue asignada en el momento de
cometerse el hecho delictivo, porque en una segunda conexion, el mismo
dia, el siguiente o cuando fuere, ese ordenador desde el que se cometio una
accion delictiva no tendra las misma direccion IP y por tanto no podra
actuarse judicial n1 policialmente contra él porque no sera posible 1dentifi-
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carlo, todo ello en el supuesto de que se conserven los ficheros de cone-
xiones dadas y efectuadas porque si no se guardan, si son borrados porque
no existe obligacion de guardarlos (caso actual) no es posible la investiga-
cién y por tanto toda accidon delictiva queda impune.

Aun cuando una direccion IP identifica a una maquina, no a una perso-
na, y esa maquina puede que esté situada en un cibercafé y que a ella acce-
dan miles de personas, se considera que la direccion IP es un dato de caric-
ter personal, de los protegidos en la LOPD. Ello no supondria mayor
obstaculo para la investigac16n pues la propia LOPD en su articulo 22 esta-
blece la posibilidad del acceso a ese tipo de datos por la Policia en sus inves-
tigaciones de los hechos delictivos, sin embargo en nuevos proyectos
de Ley, no de Ley Orginica, se limita el acceso a estos datos a Jueces y
Fiscales, siendo necesario por tanto un Mandamiento Judicial para acceder
a los mismos. En la prictica esto va a venir a ralentizar las investigaciones
atn mas.

Existe una batalla mediatica entre el derecho al anonimato y el derecho
a la seguridad en Internet. La realidad es que en Internet el anonimato es
mayor que la vida real, mucho mayor. En la vida real un policia puede
solicitar la identificacion, con causa justificada, de una persona e inmedia-
tamente vera sus datos de caracter personal, en Internet eso es imposible, se
necesita una orden judicial para que un policia que lleve a cabo una inves-
tigacion por un hecho (no por una sospecha) y pueda identificar a una
maquina, o para conocer a que teléfono o cuenta de correo corresponde el
nimero IP u ordenador desde el que se ha cometido una presunta accion
delictiva. Esto en la practica viene a suponer el reconocimiento de que las
empresas Unicamente reportan al juez, ignorando completamente la
investigacion policial causada por la denuncia una victima y por tanto per-
fectamente sometida al control judicial.

La situacion cambia considerablemente cuando es el proveedor de acce-
so a Internet el que es victima de fraude (en Espana la mayoria de ellos
ofrecen portales con algin tipo de comercio electronico) en estos casos el
proveedor de acceso a Internet presenta denuncia formal ante la Policia
aportando todos los datos de que dispone, incluidos los datos bancarios del
ofensor si los tuviere, parece ser que en este caso esos datos no tienen caric-
ter reservado, ni es preciso ningun tipo de mandamiento judicial para su
librado. Esto es un absurdo que en la prictica viene a producir una desi-
gualdad en la proteccion dependiendo de quien sea la victima, de un lado
estin los proveedores de acceso a Internet y de otro los demas.

Debido a que es una materia ardua, dificil de explicar para quien no
conoce la investigacion en Internet se estd vendiendo me‘f‘]mamente la
necesidad de retener los datos de conexion como un deseo estatal de con-
vertirse en “el gran hermano” que describia Orwell en su novela “1984”,

nada mis lejos de la realidad, eso lo prohibe nuestra Constitucion y es obli-
gacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad velar por el cumplimiento
de la Constitucién y los principios en ella contenidos. Nunca seria posible
a la Policia o al propio Estado obtener todos los registros de conexion de
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una persona, lo que se pide es la posibilidad de conocer que maquina fue
la que hizo una accion delictiva concreta a una hora exacta en un c} ia deter-
minado, nunca todas la conexiones de esa maquina. Todos los demis datos,
incluso de esa maquina pt‘rmaneceran anonimos y seran borrados. Como
puede verse esto dista mucho de ese “ojo vigilante” que mediaticamente se
esta difundiendo por razones que se nos escapan.

Pero para agravar atin mas las cosas, son empresas privadas, y no el Esta-
do, las que promueven programas gratuitos, muy utlll:?'; eso si, que ademas
actuan como espias de la actividad de quien los usa, se trata del llamado

“spyware”. Estos programas van registrando toda nuestra actividad en Inter-
net, fabricando un “perfil” exacto de los gustos y actividades de cada usua-
rio y enviando ese perfil a servidores de las empresas que “regalaron” el
programa. Lo que se hace con esos perfiles ya escapa a todo control, son
vendidos a empresas publicitarias o a quien pague suficiente por ellos, pero
pi¢énsese que aqui si que efectivamente se llega a saber datos de los espe-
cialmente reservados (como tendencias sexuales o religiosas) y no sélo per-
sonales. Esta actividad, diaria no parece considerarse dentro de los marge-
nes orwellianos, quizis porque no se sepa, o porque no lo hace el Estado o
la Policia.

De momento no parece haber equilibrio en Internet entre el derecho al
anonimato de los individuos y el derecho de las victimas. Cuando hay una
accion delictiva y hay que proteger a una victima no puede, ni es justo que
haya, anonimato posible. Eﬁ) ciudadano tiene todo el derecho del mundo a
que se protejan sus datos, la Policia no requiere los datos de cualquier ciu-
dadano, requiere los datos de un supuesto autor de delito actuando en un
proceso Juclluahzado el anonimato de estos datos no es ms que la protec-
c16n de los derechos del delincuente frente a los de la victima. Las victimas
también tienen derechos.

Hay algo que no se dice lo suficientemente claro: si no hay posibilidades
de investigacion en Internet entonces Internet desaparecera tal y como la
conocemos. Sin investigacion posible no hay seguridad, y sin seguridad no
habria comercio electronico n1 medios de obtener provecho econémico.
Sin esto no habra inversion empresarial en la red porque no sera rentable,
y no debemos olvidar de ninguna manera que Internet no es algo que esta
simplemente ahi, Internet es algo que crean y mantienen con inversiones
econdmicas cuantiosas las empresas de telecomunicaciones, y es legitimo
que tengan deseo de obtener beneficio con su inversion. En la actualidad
en Espana ya tenemos casos de empresas que cierran sus operaciones en
Internet ante la presencia masiva de fraude.
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UN MODELO DE INVESTIGACION
PARA UNA ACTIVIDAD

EUSEBIO HEREDERO SALAMANCA
Inspector Jefe del Cuerpo Nacional de Policia.
Jefe de la Seccion de Blanqueo de Capitales

1. INTRODUCCION

La organizacion de estos Cursos de Verano me propuso la exposicion y
estudio de un caso real, para tratar de conocer el complejo entramado de
relaciones que generan Ets organizaciones criminales al f]evar a cabo sus
operaciones de blanqueo de dinero. Creo que el caso que voy a exponer
responde bien a este objetivo y aunque hay otros mucho mas complejos,
en mi opinion resulta bastante ilustrativo.

En sintesis, se trata de un sistema de blanqueo de dinero que se articula
mediante transferencias bancarias a diversos paises, en dolares, y su poste-
rior compensacion, en pesos, en Colombia. De alguna manera, en este pro-
cedimiento concurren la acumulacion y transporte de grandes cantidades
de dinero en efectivo, en una primera fase; su posterior introduccion y cir-
culacion por el sistema bancario internacional; y se culmina con operacio-
nes de compensacion.

El punto de partida para entender este sistema de blanqueo radica en un
hecho cierto, que a veces damos por supuesto y que no valoramos en toda
su importancia: “‘el narcotrifico genera enormes cantidades de dinero en
efectivo”; lo que constituye un importante problema para los delincuentes.
El dinero de procedencia criminal se genera principalmente en efectivo, de
forma continuada, en distintos lugares y de variada procedencia, lo cual
requiere una estructura estable para la recogida, transporte y ocultacion de
tan grandes cantidades de dinero. Es decir, el inicio del proceso de blanqueo
de dinero.

Esto supone que la organizacion criminal debe contar con un sistema de
cobro o repatriacion de los beneficios de su ilicita actividad; o dicho de otra
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manera, implica la existencia de una estructura especifica de blanqueo, esta-
blecida con caricter previo y estable, y que se asienta a ambos lados, es
decir, en origen (Colombia, en este caso) y en destino (Espana/Europa).

Esta maquinaria de blanqueo arranca en la figura de “el recaudador”, que
es la persona encargada por la organizacion para cobrar el dinero proce-
dente de la venta de la droga e iniciar su introduccién en el mtema de blan-
quco rt‘\'ldl’]lelltt’ acord"ld() v dt‘{'ll’lldo. (,uando urna organlz‘luon d(.‘ nar-
cotr;iﬁpco envia una mercancia, por e¢jemplo a uno o varios paises de Euro-
pa, ya tiene decidido quién sera el encargado de cobrar esa partida y esa
persona tiene instrucciones claras sobre la forma de proceder para poner el
dinero a disposicion de la organizacion.

Desde el punto de vista del investigador policial, “el recaudador” es una
figura clave porque representa el nexo de union entre las dos lineas de acti-
vidad de la organizacién criminal, que con tanto esfuerzo intentan mante-
ner por separado. Sin duda, “el recaudador” es un hombre de confianza, que
tiene una situacion muy especial en la cadena de hechos y que nos puede
permitir investigar en ambas direcciones.

2. DESARROLLO DE LAS OPERACIONES

Periddicamente el recaudador” instalado en Espana u otro pais de Euro-
pa, comunica a la organizacion la cantidad de dinero que ha reunido y pide
instrucciones para proceder a su entrega.

La organizacion, a su vez, encarga a un “broker” o intermediario finan-
ciero la rupatriacién de esa cantidad de dinero y es ¢éste quien disena una
operacion especifica para conseguir que el dinero situado en Europa pase a
manos de sus propietarios en Colombia, pero de tal forma que no se pueda
establecer una relacion entre ambas partes. Para ello actia de la siguiente
manera:

- El “broker” contacta con los clientes de su propio despacho, u otros,
que puedan estar interesados en colocar cierta cantidad de dolares en
el exterior, bien sea por motivos de evasion, para pagar compras rea-
lizadas o por otros motivos.

- Esos clientes son titulares de cuentas bancarias en distintas partes del
mundo, prcterentemente en Miami (USA), v si aceptan la propuesta
del “broker”, le indicaran sus datos bancarios y la cantidad de dolares
que quieren deposltar en sus cuentas.

- El “broker” va casando las distintas operaciones hasta completar el
importe total que quieren repatriar sus “otros clientes”, los narcotra-
ficantes.

-Y cuando tiene la operacion cerrada avisa, por un lado, a un inter-
mediario o colaborador en Espana para anticiparle que en las proxi-
mas horas o dias va a recibir una cantidad de dinero y que después le
dara instrucciones para su transferencia.
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-Y avisa, igualmente, a quien le encargd la operacion en origen, para
que contacten con “‘el recaudador” y le den la orden de actuar.

Cuando “el recaudador™ tiene el visto bueno de la organizacion vy
siguiendo sus instrucciones, contacta con el intermediario espanol para
acordar la entrega del dinero en efectivo, que se desarrolla de la siguiente
manera:

- El*recaudador”, desde una cabina publica, llama al nimero de telé-
fono que le han facilitado sus jefes y habla con el intermediario espariol.

- No se conocen entre si y utilizan nombres supuestos para identifi-
carse entre ellos.

- Hablan en lenguaje figurado para referirse a la operacion que van
a realizar (libros, ejemplares, escrituras, etc...).

- Acuerdan verse en lugares publicos (cafeterias, grandes almacenes),
siempre con puntualidad absoluta y tomando grandes medidas de
seguridad antes y después de la cita.

El intermediario espanol no acude personalmente a recoger el dinero,
sino que envia a un hombre de su confianza, igual que suele hacer el recau-
dador. Cuando el intermediario tiene el dinero en su poder, procede a con-
tarlo y clasificarlo (segin la divisa y el valor de los billetes), y si todo es
correcto, contacta con el “broker” para confirmarle que se ha producido la
entrega y que la cantidad es correcta.

Al mismo tiempo, pide que le faciliten los datos bancarios necesarios
para hacer las transferencias: titular o beneficiario, nimero de cuenta, enti-
dad bancaria, lugar de destino, nimero swift, importe a transferir, concep-
to y cualquier otra instruccion si la hubiere.

A continuacion el intermediario espanol, tras descontar su comision
sobre el total de dinero recogido (10-11% segtn los clientes y casos), entre-
ga el dinero a un segundo escalon, que seri el encargado de introducirlo en
el sistema bancario mediante diversas operaciones de ingreso en efectivo,
pero que no realizara directamente.

Para ello, este segundo escaldon cuenta con la colaboracion de un grupo
de comisionistas, que a cambio de un porcentaje (1,5-2%), acceden a ingre-
sar el efectivo en sus cuentas bancarias, ya sean personales o de empresa, y
casi inmediatamente después ordenan distintas transferencias al exterior
siguiendo las instrucciones recibidas de quien les entreg6 el dinero.

Después de ordenar las transferencias, los comisionistas piden una copia
de las mismas o del swift, para justificar ante el segundo escalon que han
realizado las operaciones. Ese documento pasa después al intermediario,
quien por fax u otro medio lo retransmite hasta el “broker” en Colombia.
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Cuando los clientes del “broker” comprueban que se han ingresado en
sus cuentas en el exterior las cantidades en dolares pactadas, entregan el
equivalente en pesos colombianos al “broker”™. Y este, tras descontar su
comision, pone los pesos a disposicion de quien le encargo la operacion en
nombre de los narcotraficantes.

Cuando se han casado todas las operaciones correspondientes a las dis-
tintas transferencias en dolares efectuadas desde Espana, que suman la can-
tidad global pactada al principio, se da por terminada la operacion. Poco
después y por motivos de seguridad, comienza otra totalmente indepen-
diente, aunque intervengan los mismos protagonistas.

Si repasamos la secuencia de estas operaciones, vemos que son numero-
sos los pasos seguidos v las personas intervinientes en cada uno de ellos, cre-
ando un entramado cuya existencia solo se justifica por los fines que per-
sigue. Veamos:

- Los narcotraficantes tienen una cantidad de dinero en efectivo acu-
mulada en Espania, fruto de la venta de droga.

- Sus intermediarios (previsiblemente mas de uno) contactan con un
“broker” en Colombia para encargarle la operacion de repatriacion
del dinero.
- El “broker” acepta la operacion y disefia una operacion especifica
para ellos.

- Los clientes del “broker” (en niimero variable segiin las circunstan-
cias) aceptan ser receptores de transferencias en el exterior.

- Un intermediario espanol acepta participar en la operacion pro-
puesta por el “broker” desde Colombia.

- El recaudador de los narcotraficantes, que avisé a la organizacion de
la cantidad existente, acuerda la entrega del efectivo con el interme-
diario espanol.

- Un hombre de confianza del recaudador realiza la entrega efecti-
va del dinero.

- Otro hombre de confianza del intermediario espanol recibe el
dinero.

- El dinero pasa al segundo escalon para introducirlo en el sistema
bancario.

- Los comisionistas (en numero variable) reciben el efectivo para su
ingreso en cuenta y posterior transferencia.

- Varios bancos espanoles son utilizados para hacer estos ingresos.
-Varios bancos en distintos paises son receptores de las transferencias.

- Los beneficiarios, chientes del “broker”, entregan los pesos equiva-
lentes en Colombia.

- El “broker” pone los pesos a disposicion de los intermediarios de
los narcotraficantes.
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3. CONSIDERACIONES POLICIALES
3.1 La importancia de este sistema de blanqueo

Hay que destacarla por el elevado niimero de operaciones de este tipo
que se realizan y por el gran volumen de dinero que suponen. Pero tam-
bién porque se trata de dinero que procede directamente de la venta de
droga y en consecuencia, tiene una gran proximidad con las actividades de
narcotrafico.

Esta circunstancia nos ofrece la posibilidad de poder conectar los dos
aspectos de la organizacion criminal. Y en cualquier caso, la investigacion
economica siempre nos aporta el valor anadido de conocer las organiza-
ciones desde una perspectiva mas amplia y completa. En ocasiones, el segui-
miento del dinero también nos permite relacionar operaciones de narco-
trafico que creiamos independientes, al comprobar que utilizan los mismos
cauces para recuperar el dinero y que previsiblemente sus Gltimos propie-
tarios son tambien las mismas personas.

3.2 El resultado

Esta forma de operar es tremendamente eficaz, pues consigue su propo-
sito con una facilidad preocupante. Observamos que sale de Espana el dine-
ro procedente de la venta de drogas, que pasa a manos de los narcotrafi-
cantes en un plazo muy breve (5-7 dias), que estos lo reciben en su pais
(Colombia) y en su moneda (pesos), y lo hacen interponiendo en todo el

roceso numerosas personas y operaciones que impiden la identificacion de
ros propietarios reales del dinero e interrumpen las pistas logicas de inves-

tigacion policial.
3.3 Las caracteristicas de las operaciones bancarias

Se centran en los siguientes hechos: utilizan cuentas nuevas o que se
encontraban inactivas; se inician con importantes ingresos en efectivo,
atractivos para las entidades bancarias; no negocian los gastos ni las comi-
siones; no tienen en cuenta la rentabilidad al hacer los cambios de divisa
previos a las transferencias; son operaciones atipicas respecto a los antece-
dentes anteriores del cliente y de la cuenta; los beneficiarios de las transfe-
rencias son muy dispares tanto en su actividad como destino geogrifico; no

ueda acreditada la relacion mercantil entre el ordenante y el beneficiario
jt‘ las operaciones; las instrucciones para ordenar las transgrencias resultan
un tanto “forzadas” porque el ordenante no estd familiarizado con este tipo
de operaciones ni con los datos de su beneficiario; piden siempre copia de
la orden y/o del swift; trabajan con varios bancos a la vez; y operan por
espacio de tiempo relativamente corto.

3.4. Los indicios de blanqueo

De esta forma de actuar se derivan una serie de hechos que nosotros
debemos establecer policialmente para facilitar la prueba de indicios, como

167



168

BLANQUEO DE CAPITALES. FUENTES DE DINERO NEGRO

son: el uso de dinero en efectivo en cantidades anormalmente elevadas; la
falta de operaciones mercantiles reales entre los ordenantes y los beneficia-
rios que justifiquen dichas operaciones; la relacion directa o indirecta con
el narcotrafico; la falta de 16gica mercantil en toda esta operativa; la actua-
cion por ordenes de terceras personas; las elevadas comisiones pagadas en
todo el proceso; y las maltiples medidas de seguridad destinadas a ocultar
tanto el origen del dinero como su destino final.

3.5 En sintesis
Podemos afirmar que:

- Estamos ante un sistema “disenado” especificamente para que pro-
duzca el resultado obtenido.

- Que las organizaciones criminales conocen las dificultades legales y
operativas del sistema judicial y policial y se aprovechan de ellas en
beneficio de sus actividades.

- Que los hechos de este sistema de blanqueo estan estructurados de
esta manera y en varios paises, intencionadamente, para evitar la per-
secucion policial y judicial de los mismos.

- Que el hecho de implicar a toda una cadena de intermediarios esta
exclusivamente concebido para ocultar el origen criminal del dinero
manejado y el destino final del mismo.

4. ASPECTOS OPERATIVOS DE ESTAS
INVESTIGACIONES

Hay que destacar, en primer lugar, la similitud y conexion que tienen
con las investigaciones tradicionales por narcotrifico, lo cual nos obliga a
trabajar con las mismas técnicas, al menos en una primera fase. Asi, son
imprescindibles las vigilancias y seguimientos sobre los investigados, pues
las operaciones de entrega y recoglda del dinero en efectivo, que son el ini-
cio de todo el sistema posterior de blanqueo, se realizan en condiciones
practicamente idénticas a las de narcotrifico.

Por las mismas razones son necesarias las observaciones telefonicas, de fax
y de correo electronico, que son los medios habitualmente utilizados por
los implicados para concertar sus citas, transmitir instrucciones sobre las
operaciones concretas y ejecutar las distintas fases en que se articula este sis-
tema de blanqueo.

Pero ademas de esta parte comun con las operaciones por narcotrafico,
las investigaciones por blanqueo de dinero tienen otro aspecto propio, rela-
cionado con las operaciones econémicas utilizadas para llevarlo a cabo y
que exigen trabajar con una perspectiva mas amplia. Es ﬁneuso relacionar
los datos obtenidos mediante las técnicas habituales, con las informaciones
derivadas de las operaciones bancarias que se realizan entre Espana y diver-
sos paises, para tratar de hacer un seguimiento de las operaciones.
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La finalidad es poder reconstruir operaciones concretas, que puedan ser
atribuidas de forma directa o indirecta a los investigados, para establecer el
grado de participacion de cada uno, los indicios o pruebas que concurren
en cada caso y la conexion con actividades delictivas o grupos criminales.

La reconstruccion de esas operaciones requiere establecer plenamente
quiénes son los ordenantes y beneficiarios en cada una de ellas; cuiles son,
s1 es que existen, las relaciones personales y comerciales entre ambas partes,
y en caso contrario, poder afirmar que no hay justificacion mercanul para
esos movimientos de dinero; determinar quiénes participan en cada una de
las operaciones, su cronologia, las cantidades, conceptos, bancos participan-
tes, su posible relacion con otras operaciones dentro de la misma investiga-
cion, etc...

5. LA INVESTIGACION EN DATOS

Otro elemento para valorar la complejidad de estas operaciones lo pode-
mos extraer de los datos de la propia investigacion, que en el caso concre-
to que estamos analizando, se pueden resumir en los siguientes:

- La investigacion de los hechos se prolongd durante 12 meses, abar-
cando a un total de 50 personas fisicas y juridicas implicadas, que per-
miti6 la detencion de 18 personas imputadas por delito de blanqueo
de capitales.

- La actuacién policial supuso ademas, la entrada y registro en 18
domicilios particulares y/o empresas.

- El bloqueo de cuentas y otros productos en 30 entidades bancarias.

- La traba de bienes inmuebles en 18 Registros de la Propiedad de
distintos lugares de Espana.

- La solicitud y/o prérroga de 30 observaciones telefénicas y de fax
acordadas por la Autoridad Judicial, que dieron lugar a la grabacion
de 1.300 cintas de cassette.

- La actuacién policial simultinea en 5 ciudades distintas, con mas de
70 efectivos.

- La instruccion de 8 atestados policiales y 18 informes individuali-
zados sobre cada uno de los implicados detenidos.

- La elaboracion de un Informe general sobre las 42 cuentas banca-
rias utilizadas desde Espana para emitir las transferencias.

- Un Informe especifico sobre las 828 operaciones de transferencia
objeto de la investigacion.

- El analisis de la numerosa documentacion intervenida en los regis-
tros, aportada por las entidades bancarias o contenida en los ordena-
dores.
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- Como consecuencia de estas operaciones salieron de Espana 5.300
millones de pesetas, mediante 828 transferencias bancarias, a favor de
70 personas y sociedades beneficiarias, ubicadas en 15 paises distintos
(USA, Panama, Reino Unido, Suiza, Japon, Libano, Italia, Alemania,
Espana, (,olombm India, Holanda, Dinamarca, Uruguay y Hong
Kong), ordenadas desde 42 cuentas bancarias en nuestro pais.

6. CONCLUSIONES

Estas investigaciones ponen en cuestion el tipo de organizacion policial
y de cooperacion internacional existente en la actualidad.

La extraordinaria complejidad y dinamismo de los hechos investigados
superan claramente los procedimientos de trabajo habituales, tanto en el
ambito policial como judicial.

La situacién creada por este tipo de hechos estd demandando nuevas
estrategias, nuevas estructuras y otras formas de trabajo y de cooperacion
internacional, que de verdad respondan a los problemas planteados.

El crimen organizado se estd aprovechando ya en sus actividades ilicitas
de los beneficios de la globalizacion, nos corresponde a nosotros buscar
cuanto antes soluciones practicas para dar una respuesta adecuada.

“Sin medios no puede haber respuesta eficaz”.
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COOPERACION POLICIAL COMO RESPUESTA
A UNA ACTIVIDAD SIN FRONTERAS

Antonio Saccone
Comandante de la Guardia di Finanza italiana.
Analista criminal de la Unidad de Analisis de Europol

Permitanme en primer lugar felicitar a los organizadores de este semina-
rio y darles las gracias por darme la posibilidad de tratar en este foro un
tema tan delicado e importante para la seguridad de los ciudadanos de los
paises de la Union Europea.

En esta intervencion trataré los siguientes temas refiriéndome a la situa-
c16n en la Union Europea:

- Las tendencias del fenomeno del blanqueo de capitales y las tipo-
logias delictivas a las que se asocia.

- La cooperacion policial en investigaciones de blanqueo de dinero.

- Propuestas para mejorar la metodologia de analisis, la cooperacion
g1 b
y los mecanismos de deteccion, prevencion y represion.

- La actividad de EUROPOL en el andlisis de y la lucha contra el
blanqueo de capitales.

La contribucion se basa sobre la experiencia de trabajo en EUROPOL,
con una perspectiva practica y orientada a las exigencias de un auditorio de
colegas de cuerpos policiales.

La Presidencia de la Union Europea en el 1995 asigno a la Oficina
Europea de Policia, EUROPOL, la tarea de investigar la extension, las acti-
wdacﬁs el impacto y las tendencias de la delincuencia organizada en el
territorio de la Unién Europea.
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Antes no existia un instrumento que diera una perspectiva global, utili-
zando no solo datos estadisticos e investigaciones de instituciones cientifi-
cas sino también informacion procedente de los cuerpos policiales de los
estados miembros(1), aplicando una metodologia de traga_jo comun y cohe-
rente.

Este proceso se ha consolidado durante siete afios, permitiendo conse-
guir una vision cada vez mas completa v Gtil para el establecimiento de
prioridades en relacion a las actividades de los cuerpos policiales y para la
toma de decisiones por parte de las autoridades politicas frente a las ame-
nazas de la delincuencia organizada.

El informe sobre la situacion de la delincuencia organizada en la Unién
Europea constituye la base del analisis del fenomeno del blanqueo de capi-
tales procedente de las actividades criminales en el ambito europeo tratado
en el primer punto. Ademas tendré en cuenta los resultados de las activida-
des de apoyo que EUROPOL facilita para llevar a cabo investigaciones
contra la delincuencia organizada y transfjr)onteriza en los estados miembros.

Intentaré describir los resultados mas significativos de este analisis, sin
duplicar las conclusiones del informe anual del Grupo de Accion Finan-
ciera Internacional sobre el Blanqueo de Capitales (GAFI). Ademas no tra-
taré del fenomeno de la financiacion del terrorismo, porque este aspecto es
objeto de una intervencion especifica.

TENDENCIA DEL FENOMENO Y TIPOLOGIAS
DELICTIVAS A LAS QUE SE ASOCIA

En la mayoria de los estados miembros el nimero de comunicaciones de
transferencias sospechosas enviadas por las instituciones financieras sigue
creciendo significativamente(2). Por ejemplo, en Finlandia el nimero se tri-
plico de 1999 al 2000.

En particular aument6 el nimero de comunicaciones enviadas por las
oficinas de cambio referidas a cambios de divisas.

Este dato estadistico confirma que muchas organizaciones criminales
siguen exportando dinero en efectivo a través de correos. Este es por ¢jem-
plo el caso tipico de la delincuencia de origen albanesa, que puede contar

1.-Con este término se entiende no solamente la Policia. ¢l significado abarca las autoridades similares a
la Guardia Civil, las autoridades aduaneras, la policia de inmigracién y los servicios de Policia de fronte-
ras de los estados miembros de la Unién europea.

2.-El aumento de las comunicaciones de transferencias sospechosas e inusuales por parte de las institu-
ciones financieras no corresponde a un aumento de la capacidad ingestigativa de los organismos dedica-
dos a la lucha contra el blanqueo de dinero. En la mayoria de los estados miembros de la Unién Europea
existen dificultades objetivas en el tratamiento de las comunicaciones de transferencias sospechosas debi-
do a la imposibilidad de procesar adecuadamente todas las comunicaciones. El niimero de condenas por
blanqueo de capitales de origen ilegal cuyo origen son comunicaciones sobre transferencias sospechosas e
inusuales no parece crecer.
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con vinculos familiares y étnicos que ofrecen un particular nivel de segu-
ridad. La posibilidad de invertir el dinero en un sistema bancario no sufi-
cientemente transparente y dotado de herramientas adecuadas 1permite la
inversion en los paises de origen por parte de estos grupos delictivos sin
aprension alguna.

La exportacion de capitales ilegales en efectivo aparece también en inves-
tigaciones internacionales en los estados miembros apoyadas por EURO-
POL. El movimiento transfronterizo de efectivo ocurre también entre esta-
dos miembros de la Union Europea. La introduccién del euro como mone-
da comun facilita la exportacion de efectivo, eliminando el filtro del cam-
bio de divisa entre los paises de la zona Euro. Ademis, la denominacion del
billete de 500 euros permite ocultar hasta 8 millones de euros en una maleta.

EJEMPLO PRACTICO

Merece la pena citar unas investigaciones iniciadas por un estado miem-
bro de la Union Europea contra un grupo organizado que acumulaba
millones de euros en diferentes estados miembros de la Union Europea y
en América mediante fraude directo a particulares.

El intercambio de informaciones con los cuerpos policiales de otros esta-
dos miembros de la Union Europea y el anilisis proporcionado por
EUROPOL permitieron descubrir la articulaciéon internacional y el fun-
cionamiento de la organizacion delictiva.

El grupo actuaba simultineamente en distintos paises. En los paises
donde recaudaba dinero, la organizacion habia constituido sociedades
comerciales, que eran inscritas en los registros publicos, disponia de inmue-
bles y personal y hacian publicidad de sus servicios mostrando una imagen
sana y eficiente.

Con el tipo de fraude que llevaba a cabo esta organizacion, lograba reco-
lectar consistentes sumas de efectivo cada semana. Parte de las sumas eran
invertidas en el mantenimiento de la estructura comercial. Otra parte mas
consistente era enviada a sociedades en el extranjero. Parte para el pago de
servicios realmente realizados, y otra con facturacion para transacciones
economicas inexistentes.

Las sociedades que recibian pagos ficticios eran colocadas en paraisos fis-
cales y eran controladas directamente por miembros del grupo internacio-
nal o por personas asociadas.

En caso de deteccion por parte de las autoridades policiales, se dejaba
que las sociedades dedicadas a la recaudacion de dinero cayeran en banca-
rrota y su contabilidad era destruida.
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El anilisis de los flujos financieros mediante el canal bancario permitio
la reconstruccion de la compleja estructura internacional de la organiza-
cién. Las investigaciones permitieron sin embargo establecer que mas del
80 por ciento de los ingresos en efectivo globalmente recaudado habia sido
transferido al extranjero en efectivo, tras ser cambiado en otra divisa en
varias oficinas de cambio. Los correos viajaban semanalmente, transportan-
do desde cada pais sumas entre 200.000 y un millon de euros.

El riesgo de deteccion en las fronteras era minimizado por el hecho de
viajar dentro de la zona de libre circulacion de personas y capitales en la
Union Europea, y disfrutando del conocimiento de las limitaciones legales
de muchos servicios aduaneros en el control del movimiento transfronte-
rizo de efectivos.

Todo el efectivo era dirigido a un pais del sur de la Unién Europea
donde estaba situado el centro de mando de la organizacion internacional.
La organizacion habia invertido en ese pais importantes recursos financie-
ros de origen ilegal en estructuras y complejos turisticos.

Estas mismas estructuras turisticas, caracterizadas por generar ingresos de
alto volumen de dinero en efectivo, eran utilizadas para justificar con los
bancos locales el ingente deposito semanal de efectivo.

A pesar del dinero invertido en la prosecucion de actividades en el sec-
tor del fraude y de la parte utilizada para el enriquecimiento personal de
sus miembros, [a organizacién utilizaba los excesos de capitales:

- En inversiones financieras hacia estructuras productivas en paises
del tercer mundo con sistema politico inestable o con guerrilla inter-
na y dotados de recursos naturales apetecibles en Africa.

- Ofreciendo créditos para actividades ilegales de otros grupos dedi-
cados al trafico transfronterizo de bienes 1legales.

Este caso pt’l’l]litl.‘ sacar ;1lgunas conclusiones relacionadas con el tema
tratado en este seminario:

- El blanqueo de capitales relacionado con la delincuencia organiza-
da tiene una dimension internacional; no se puede combatir sin una
perspectiva internacional y herramientas de cooperacion adecuadas.

- La delincuencia organizada utiliza formas muy simples y economi-
cas para blanquear dinero si el sistema de prevencion y control de un
pais no es lo suficientemente sofisticado; la misma organizacion recu-
rre a modalidades muy simples en algunos casos y a otras mas sofis-
ticadas en otros, segin el principio de oportunidad y de economia.

- La delincuencia organizada planifica con cuidado la fragmentacion
de varias fases del procedimiento del blanqueo en diferentes paises,
consciente de las limitaciones que todavia existen en la cooperacion
policial y judicial en materia de blanqueo de dinero en el panorama
internacional.
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- La presencia de sistemas financieros opacos, con un marco legal o
con falta de recursos suficientes para el combate del blanqueo de
capitales en los estados miembros de la Union Europea es tan preo-
cupante como la utilizacion de los paraisos fiscales.

- El sistema global de lucha contra el blanqueo de capitales de ori-
gen delictivo en la Unién Europea no es todavia un sistema tnico v
coherente, sino que presenta demasiadas diferencias legales, de pro-
cedimiento, culturales, estructurales y de formacion para mantener
un nivel medio de prevencion. Tal falta de homogeneidad ofrece
oportunidades a la delincuencia organizada.

- Los cuerpos aduaneros y policiales de la Union Europea necesitan
ser dotados de herramientas adecuadas para la deteccion de movi-
mientos de efectivo entre los estados miembros a fin de combatir el
blanqueo de capitales.

La tipologia delictiva mas asociada al blanqueo de capitales detectada por
los cuerpos policiales es el trifico de drogas. Otras actividades que se mani-
fiestan en forma aparentemente menos perniciosa desde el punto de vista
social siguen muy cerca.

Es en particular el caso del fraude, del crimen financiero y de la evasion
fiscal, que, como explicaré mas adelante, estan estrechamente relacionados
con el%lanqueo de capitales y constituyen no solamente el origen delicti-
vo sino un ambiente Fvorable y una condicion esencial para que el blan-
queo de dinero pueda llevarse a cabo.

En Suecia, el fraude grave originé en el afio 2000 mas capitales ilegales
que el trafico de drogas.

La situacion de no ilegalidad de la evasion fiscal en algunos paises cons-
tituye un obsticulo a la lucha contra el blanqueo de dinero. En diferentes
aises la asistencia judicial internacional no abarca la evasion fiscal, y eso
imita la posibilidad de constatar la naturaleza del delito original en el caso
de investigaciones iniciadas en base a comunicaciones sobre operaciones
sospechosas. En estas investigaciones, la identificacion de los beneficiarios y
de [l)as personas que llevan a cabo transferencias de capitales en otros paises
permitiria conseguir los elementos necesarios para investigar la naturaleza
de las actividades ilegales.

En Italia se ha constatado la conexion entre el blanqueo de dinero, la
evasion fiscal y los préstamos dinerarios. Las investigaciones contra la delin-
cuencia organizada en Italia muestran que ésta no solo utiliza la usura para
lograr ingresos sino también para adquirir el control de actividades empre-
sarias consolidadas y con buena reputacion. Cuando la deuda se convierte
en inexigible, la delincuencia reemplaza la gestion y el control de tales acti-
vidades, utilizindolas para multiples finalidades delictivas, entre ellas el blan-
queo de dinero.
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Existen relaciones reciprocas entre los delitos financieros, el fraude grave,
la corrupcion, el financiamiento ilegal de actividades politicas y el blanqueo
de dinero. Todos utilizan los mismos canales en el procedimiento de blan-
queo de capitales ilegales, los mismos asesores lcgaf:‘s y financieros y todos
tienen el mismo interés en que el sistema financiero internacional sea tur-
bio y opaco.

Otro delito que origina fuentes significativas de capitales delictivos es el
trafico transfronterizo de bienes y servicios ilegales. Este hecho refleja fiel-
mente el aumento de la demanda de tales bienes v servicios en las regio-
nes mas ricas y desarrolladas de la Union Europea.

Me refiero por ejemplo a la demanda de prostitutas para el mercado del
sexo, de tabaco y alcohol a precio mas bajo, de productos con marca falsi-
ficada, demanda que esta al alza en la rica Unién Europea y que la delin-
cuencia orgnnizaJa transfronteriza sabe aprovechar con habilidad.

Muchos grupos delictivos invierten dinero en actividades empresariales
directa o indirectamente controladas por ellos mismos en el mismo pais
donde son cometidos los delitos originales. Esto ocurre en particular con

empresas caracterizadas por un uso f%ecuente de dinero en efectivo, como
restaurantes, establecimientos de comida rapida, bares, clubs o sociedades de
taxis. La delincuencia organizada originaria de paises de Africa Occiden-
tal, por ejemplo la nigeriana, invierte parte de sus ingresos en los estados
miembros de la Union Europea en discotecas, clubes y tiendas de produc-
tos alimentarios de origen af}r)lcano.

Es notorio el elevado nivel de inversiones en hoteles y complejos turis-
ticos ?01’ parte de la delincuencia organizada en muchos de los paises cos-
teros del Mediterrineo, como Italia, Portugal, Espafia, Grecia o Turquia.

La conversion de efectivo en bienes que faltan o son escasos en los pai-
ses de la ex-URSS es otro sistema utilizado por delincuentes procedentes
de aquella region. Hay muchos informes de autoridades policiales de la
Union Europea sobre la compra al por mayor de zapatos, muebles, y pren-
das de vestir para exportaros y venderlos en las republica balticas o en
Rusia, Ucrania o Moidavia. Este sistema no sélo permite el blanqueo de
capitales, sino que produce ingresos elevados por la diferencia entre el valor
de algunos bienes en la Union Europea y en los paises de destino.

Las investigaciones en los estados miembros también confirman amplia-
mente la utilizacion de casinos, agentes dedicados a transferir dinero y
agencias de apuestas.

Se ha notado también el aumento de agencias situadas en paraisos fisca-
les que ofrecen servicios bancarios y de apuestas a través de Internet o de
apuestas telefonicamente.

El Grupo de Accién Financiera Internacional sobre Blanqueo de Capi-
tales ha senalado la necesidad de adoptar medidas que contrasten operacio-
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nes de este tipo porque no permiten la identificacion de las reales partes
implicadas en las transacciones economicas y son vulnerables a la exporta-
cion de capitales, al blanqueo de dinero vy al fraude.

La inversion de capitales de origen ilegal en los estados miembros de la
Union Europea se realiza en la mayoria de los casos utilizando mecanismos
relativamente sencillos:

- La constitucion de sociedades instrumentales sin actividad real, con
sede en paraisos fiscales, con un marco legal que proteja la confiden-
cialidad sobre los propietarios y administradores. Sigue el desarrollo
de transferencias de capitales justificado a través de transacciones fic-
ticias con sociedades o sucursales situadas en la Union Europea.

- La utilizacion de personas fisicas o sociedades testaferro que per-
mitan ocultar la identidad del propietario verdadero de bienes
inmuebles, sociedades y otras inversiones financieras.

- La utilizacion de sociedades instrumentales o reales pero infiltradas
por la delincuencia organizada como justificacion para la produccion
de riqueza de origen legal.

La infiltracion de los capitales de la delincuencia organizada en la eco-
nomia legal a través de inversiones en actividades empresariales aumenta
el riesgo de comision de delitos financieros y de fraude.

Los estados miembros de la Uniéon Europea resultan también afectados
por el blanqueo de capitales llevado a cabo por grupos delictivos que lle-
van a cabo delitos en terceros estados.

Por ejemplo, investigaciones internacionales han demostrado que los car-
teles colombianos utilizaron sociedades normales italianas que operaban en
el sector de la orfebreria, corrompiendo a sus titulares, para blanquear
ingentes cantidades de dinero procedentes del trifico internacional de
cocaina.

EJEMPLO PRACTICO

Otro ejemplo reciente lo tenemos en los resultados de la operacion
denominada “telaraiia”, llevada a cabo por la policia Italiana el pasado mes
de junio en cooperacion con las policias alemana y francesa y el FBI esta-
dounidense. Esta operaciéon puso al descubierto una intrincada red de
sociedades y empresas individuales en Italia, sobre todo en las regiones cos-
teras adriaticas, que ayudaban a blanquear capitales procedentes de activi-
dades delictivas del grupo mafioso ruso denominado “brigada del sol”. Los
ingresos delictivos eran obtenidos en paises de la ex URSS. Algunos miem-
bros encargados del blanqueo de capitales se habian trasladado a Italia, infil-
trando actividades empresarias legales a través de corrupcion y bodas de
conveniencia con los titulares italianos, utilizando estas empresas para el
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blanqueo de capitales. Las transferencias de capitales desde los paises de la
ex URSS hacia la Union Europea ocurrian utilizando sociedades instru-
mentales ficticias creadas en jurisdicciones como la Islas Bahamas, el prin-
cipado de Ménaco, el de Liechtenstein o las Islas del Canal, britanicas.

El mismo proceso se constata en otros paises mediterraneos de la Union
Europea. La Fucha contra este fenomeno es dificil debido a que los repre-
sentantes de la mafia rusa tienen cuidado de no cometer delitos en los pai-
ses donde llevan a cabo actividades de lavado de dinero negro.

La tendencia a utlizar asesores financieros y legales en el blanqueo de
dinero por parte de la delincuencia organizada es una tendencia consolida-
da segtin los resultados de las investigaciones de los cuerpos policiales. La
reputacion de profesionales consolidados anade credibilidad y respetabili-
dad a los negocios de la delincuencia organizada.

Grupos delictivos originarios del sub-continente indio v de Oriente
Medio utilizan el sistema banquero no oficial llamado hawala o el hundi,
los mismos utilizados para transferir dinero destinado a la financiacion del
terrorismo radical islamico.

Otro sistema en comun entre ¢l blanqueo de dinero ilegal y la financia-
cion del terrorismo internacional es el uso de oficinas de transterencias
monetarias (tipo Western Union) hacia el pais de destino del dinero. En
algunos casos, la organizacion delictiva transfiere el efectivo a un pais cer-
cano, desde donde el total es fragmentado en pequenos importes y envia-
do a un gran nimero de personas, utilizando técnicas similares al llamado
smurfing. Cualquier persona con los poderes necesarios podra cobrar desde
el otro lado del mundo.

LA COOPERACION POLICIAL EN LA LUCHA CONTRA
EL BLANQUEO DE DINERO Y PROPUESTAS PARA
MEJORAR LA METODOLOGIA DE ANALISIS,

LA COOPERACION Y LOS MECANISMOS DE DETECCION
PREVENCIONY REPRESION

En los ultimos 15 anos los alcances de la cooperacion policial en gene-
ral han sido notables. Este proceso de desarrollo ha ocurrido paralelamen-
te a la constatacion de la internacionalizacion de las actividades de la delin-
cuencia organizada y a la toma de conciencia sobre el creciente impacto
de ésta sobre la prosperidad y la seguridad de los ciudadanos en un mundo
globalizado.

Los paises del norte de Europa ya en los afios sesenta crearon una base
de cooperacion judicial y policial muy avanzada en el dmbito del Consejo
Nordico, con la armonizacion de legislaciones en lo relativo a extradicio-
nes y transferencias de personas condenadas, y de procedimientos penales,
la posibilidad de interrogar a personas al extranjero y un intercambio infor-
mativo pleno.
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En todos los estados miembros de la Union Europea el proceso de coo-
peracion policial encontré un fuerte impulso a principios de los anos
noventa, con una serie de iniciativas del Consejo Europeo en tema de segu-
ridad interna y justicia.

La Union Europea ratificd una serie de convenios internacionales cuyo
objetivo era fortalecer los cuerpos policiales de los estados miembros en la
lucha contra la delincuencia orgamizada.

A principios de los noventa los debates sobre la introduccion del sistema
de libre circulacion de personas, bienes, capitales y servicios que culmino
con el acuerdo de Schengen, evidencio6 la necesidad de crear una Oficina
Europea de Policia con el objetivo de fortalecer la cooperacion entre los
cuerpos policiales de los estados miembros y mejorar la eficacia en la lucha
contra la delincuencia transfronteriza.

El modelo adoptado en el Convenio de EUROPOL, ratificado por
todos los estados miembros, es el de una agencia de inteligencia, sin facul-
tad para llevar a cabo investigaciones directamente, que facilite el inter-
cambio de informaciones y proporcione anilisis a los cuerpos policiales de
los estados miembros.

Trataré en otro capitulo las actividades de EUROPOL en tema de blan-
queo de dinero.

En lo relativo a blanqueo de dinero, los estados miembros disfrutan de
una serie de herramientas procedentes de la firma del Convenio de Viena
de 1988 y de la del Convenio de Naciones Unidas Contra la Delincuen-
cia Organizada, en Palermo, del ano 2000.

Los estados miembros de la Union Europea son miembros del GAFI y
del Grupo Egmont. Eso implica que todos han adoptado los niveles de pro-
teccion de sistema bancario y financiero sugeridos en las recomendaciones
del GAFI y han creado en cada estado miembro las “Unidades de Investi-
gacion Financiera” responsables de la recepcion, analisis y diseminacion de
las comunicaciones soEre operaciones sospechosas.

La Uni6én Europea ha adoptado también una serie de iniciativas para la
lucha contra el blanqueo de capitales. Me limito solo a citar el Convenio
de Estrasburgo de 1990 y la Directiva relativa al blanqueo de capitales del
1991.

En septiembre de 2000 los ministros de Interior y Justicia de la Union
Europea extendieron el mandato de EUROPOL al blanqueo de dinero
relacionado con todas las formas de delito grave, contribuyendo de forma
importante a aumentar la capacidad de este organismo para luchar contra
el lavado de dinero. Los parlamentos nacionales estin examinando esta
decision en vista de la ratit}wacién.
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En el mes de enero de este ano el Parlamento y ¢l Consejo Europeo han
adoptado la modificacion de la mencionada Directiva del Consejo
91/308/EEC sobre la prevencion del uso del sistema financiero para el
blanqueo de dinero de procedencia ilegal. Los cambios principales de la
directiva que afectaran positivamente a la cooperacion policial son:

- La extension del alcance del delito derivado del blanqueo de capi-
tales mas alla de las infracciones relacionadas con el trifico de drogas,
abarcando todas las actividades de la delincuencia organizada.

- La extension de las obligaciones de la Directiva a empresas y pro-
fesionales no financieros y a las instituciones financieras no bancarias,
incluyendo las casas de cambio.

Este complejo de medidas revela que en la Union Europea existe una
voluntad politica de dotar a las autoridades policiales con las medidas nece-
sarias para luchar contra el lavado de dinero.

Esta voluntad politica se vio reforzada tras los atentados terroristas del 11
de septiembre de 2001.

No obstante, la eficacia de la cooperaciéon policial entre los estados
miembros de la Unidon Europea no es adecuada. Existe una serie de facto-
res externos e internos a los cuerpos policiales que la obstaculizan.

Intentaré describir algunos de estos factores, empezando con aquellos
externos, muchos de los cuales son de caracter legal:

- Todos los estados miembros de la Union Europea han aplicado a su
sistema legal las provisiones de los Convenios Internacionales y de la
Directiva del Consejo sobre blanqueo de dinero. No obstante, la apli-
cacion con formula “abierta” resulté en una multiplicidad de siste-
mas. No existe en la Union Europea un sistema de prevencion y
represion en materia de blanqueo de dinero igual a otro.

- La armonizacidon del marco legal en asuntos de blanqueo de dine-
ro deberia seguir parametros similares a las medidas recientemente
adoptadas en temas de terrorismo, como su consideracion como un
delito coman, la creacion de una euro-orden que permita congelar
recursos y la posibilidad de poder llevar a cabo confiscaciones en
todo el territorio de la Union Europea. Estas medidas serian contra-
rias a los intereses de lobbies que ven en las mismas una amenaza
contra la evasion fiscal y el fraude.

- Los marcos legales de los estados nm_mbms en relacion al blanqueo
de dinero, fraude, delitos fnmnuero'; y evasion fiscal no son armoni-
cos. Esto da oportunld'ldes. a la delincuencia organizada y dificulta la
cooperacion en la lucha contra la misma.

- El sistema de prevencion y de lucha contra el blanqueo de capita-
les, con especial énfasis en la monitorizacion del sistema financiero
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y en la cooperacion dentro del mismo, no tiene en cuenta el movi-
miento transfronterizo de efectivo entre los estados miembros de la
Unién Europea y terceros estados.

- Cada estado miembro de la Unién Europea tiene requisitos dife-
rentes para las comunicaciones sobre operaciones sospechosas o inu-
suales.

- En algunos estados miembros de la Unidon Europea la persona res-
ponsable del delito original puede ser acusada por el blanqueo de
dinero asociado, y en otros no. Ello crea problemas legales de asisten-
cia judicial y policial, debido a la falta de condiciones para poder ase-
gurar la reciprocidad.

- Sélo una parte menor de las investigaciones sobre lavado de dine-
ro tienen su origen en comunicaciones sobre operaciones sospecho-
sas o inusuales. El sistema de lucha contra este fendmeno deberia
poner mas énfasis en las investigaciones sobre delitos financieros.

- En algunos estados miembros de la Union Europea, las Unidades
de [nvcstligacrén Financiera no pueden compartir informaciones con
las autoridades policiales, debido a su propia naturaleza administrativa.

- En la Union Europea no existe un sistema coman de captacion de

datos que permita conocer la eficacia de las investigaciones iniciadas

por comunicaciones sobre operaciones sospechosas e inusuales
enviadas por las instituciones financieras. La falta de este sistema 183
com(n no permite evaluar la verdadera eficacia del sistema.

- La duracion de las investigaciones por delitos de blanqueo de dine-
ro sigue siendo demasiado ilrga, debido a los problemas de asistencia
judicial internacional, no solamente en el caso de paraisos fiscales sino
también cuando las solicitudes de asistencia son enviadas a otros esta-
dos ,iembros de la Union Europea.

- La cooperacion internacional en materia de congelacion y de con-
fiscacion de bienes, capitales y recursos de la delincuencia organiza-
da es escasa e inefectiva. Esto se debe en parte a la complejidad de los
procedimientos de custodia y a los gastos asociados a los mismos, asi
como a la exposicion a acciones legales derivadas de la adopcion de
medidas de congelacion o confiscacion.

- La imposibilidad de utilizar herramientas legales como la entrega
vigilada y agentes encubiertos en materia de investigaciones sobre
blanqueo de dinero limita también el resultado de éstas.

Los siguientes son algunos de los factores internos a los cuerpos policia-
les que obstaculizan la eficacia de la represion del blanqueo de dinero y
reducen la capacidad de facilitar la cooperacion policial internacional:

- Las investigaciones sobre blanqueo de dinero son particularmente
complejas y més largas que otras. Por ello las autoridades judiciales y
policiales tienden a dar una prioridad mas baja a las investigaciones
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sobre tema blanqueo de dinero que a otras sobre otros tipos de deli-
tos como el trafico de drogas.

- El blanqueo de dinero es una tipologia delictiva muy compleja, que
requiere un 1]1\/(,'1 muy 3.1':0 de pTEPJrJ(lUn tt‘C]’llCﬂ YV una l'OI'I]lS.ClOIl
adecuada. Este nivel es muy diferente entre los cuerpos policiales de
los estados miembros. No existe un patron para la formacion del per-
sonal que lleva a cabo esta tarea. La creacion de un plan de forma-
cion adecuado es necesaria no solo para las autoridades policiales sino
también para las fiscales vy judiciales de los estados miembros. La
Escuela Europea de Policia (CEPOL) podria ser el foro ideal para el
desarrollo de un programa de formacion coman.

- La mayoria de los cuerpos policiales no dispone de recursos huma-
nos suficientes para desarrollar de modo sistematico el aspecto finan-
ciero y del lavado de capitales relacionado con los delitos originales
en el curso de investigaciones contra la delincuencia organizada. Este
problema podria ser superado con la creacidon de equipos multidisci-
plinares. Existen varios ejemplos en la Union Europea, como por
ejemplo ¢l SEPBLAC en Espana. La cooperacion entre las autorida-
des policiales y las administraciones tributarias y aduaneras es esen-
cial para la lucha contra el fraude.

- En la mayoria de los cuerpos policiales no se desarrolla de modo
sistematico el aspecto financiero en las investigaciones contra la
delincuencia organizada. Las investigaciones financieras permiten la
identificacion de los beneficiaros y lideres de grupos delictivos orga-
nizados, la definicion de la estructura y la jerarquia, la identificacion
de los recursos y bienes para su congelacion, el calculo de los ingre-
sos delictivos y la recogida de pruebas fundamentales para la conde-
na en la fase del proceso. Todos estos aspectos positivos necesitan sin
embargo de unas inversiones adecuadas en términos de recursos, for-
macion v tiempo, que en muchos casos contrastan con la necesidad
de proporcionar a la opinion publica estadisticas sobre el namero de
detenciones e incautaciones.

- A pesar de la creacion de organismos de consulta internacional o
para facilitar la cooperacidon internacional, la cooperacion policial en
materia de blanqueo de dinero sigue llevaindose a cabo prioritaria-
mente por medio de canales bilaterales. Instituciones como la Ofici-
na Europea de Policia, EUROPOL, no son suficientemente utiliza-
das, debido a la falta dé toma de conciencia por parte de los cuerpos
pohcmles La puesta en marcha de EUROJUST, una institucion judicial
comun, es otra oportunidad para aumentar el nivel de cooperacion.

- Muchas veces la cooperacion policial es un problema de ambito
nacional mis que internacional. Hay que prever posibles problemas
de competencia y rivalidad entre diferentes cuerpos policiales al eva-
luar la amenaza que representa la delincuencia organizada.
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ACTIVIDAD DE EUROPOL EN EL ANALISIS Y
PERSECUCION DEL BLANQUEO DE CAPITALES

Las tareas de EUROPOL en el campo del blanqueo de dinero en gene-
ral son las siguientes:

- Facilitar el intercambio de datos personales segiin el marco legal del
estado miembro que proporciona los datos a través de los oficiales de
enlace de los paises miembros.

- Proporcionar apoyo al analisis operativo en relacion con investiga-
ciones sobre delincuencia organizada en los estados miembros.

- Proporcionar apoyo al analisis estratégico para las cumbres de jefes
de los cuerpos policiales de los estados miembros, del Consejo y de
las autoridades responsables de tomar decisiones de importancia para
las actividades policiales.

- Proporcionar apoyo especializado y técnico a las investigaciones en
curso por parte de los cuerpos policiales de los estados miembros,

- Mantener un sistema computerizado que permita la entrada, el
acceso y el analisis de los datos criminales.

Durante el primer semestre de 2002 el intercambio de informaciones
relativas a blanqueo de dinero sigue estando mas relacionado con ficheros
de analisis que con investigaciones sobre blanqueo de dinero y delincuen-
cia financiera en lo estados miembros.

Siempre en relacion al apoyo a investigaciones, EUROPOL esta ayu-
dando con anilisis operativo en una operacion iniciada por un estado
miembro. Este apoyo se tradujo en informes de analisis que permitieron la
identificacion de objetivos, la comprension de las redes delictivas, una
mejor cooperacion entre unidades investigadoras y una mejor recopilacion
de mteligencia y de pruebas relativas a casos delictivos, todo lo cual culmi-
ndé con detenciones e incautaciones de bienes y recursos obtenidos
mediante actividades delictivas. Las investigaciones siguen desarrollando
actividades encaminadas al descubrimiento de ulteriores recursos y al des-
mantelamiento de la organizacion.

Se proporciona apoyo al analisis también mediante distintos ficheros de
analisis, como los que tratan el tema de la delincuencia ejercida por grupos
étnicos activos en blanqueo de capitales en la Union Europea. No puedo
anadir mas, debido al caricter sensible de este fichero.

Ademis se abrié un fichero de trabajo de analisis denominado “sustrans™

para recopilar las transacciones sospechosas identificadas por las autoridades
policiales y judiciales de los estados miembros. El objetivo de “sustrans” no
es la duplicacion del trabajo de las Unidades de Investigacion Financiera,
sino la creacion de una base de datos que incluya todas las comunicaciones
sobre operaciones sospechosas responsabilidad de los cuerpos policiales
para el desarrollo de investigaciones sobre blanqueo de dinero. Eso permi-
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tira analizar las comunicaciones e identificar conexiones entre actividades
de blanqueo realizadas en diferentes jurisdicciones por los mismos grupos
delictivos, con la responsabilidad por parte de EUROPOL de activar los
servicios policiales competentes en los estados miembros.

Como reaccion a los ataques terroristas del 11 de Septiembre de 2.001

a fin de aumentar la eficacia de la lucha contra el terrorismo internacio-
nal en EUROPOL, fue creada una fuerza especial antiterrorista, promovi-
da por el Consejo del la Union Europea, con expertos de los cuerpos poli-
Cia]}c‘s y de los servicios de seguridad de los estados miembros, oficiales de
enlace y analistas de EUROPOL.

Esta fuerza incluye un componente importante para la lucha contra la
financiacion del terrorismo internacional. Aunque la financiacion del
terrorismo es un fenémeno diferente del blanqueo de capitales de origen
delictivo, la actividad de contraste de la misma contribuye al aumento de la
cooperacion policial en asuntos de blanqueo, ya que dicha actividad es ejer-
cida por investigadores especializados en delitos financieros.

El apoyo estratégico ulterior incluyo la realizacion de boletines infor-
mativos sobre asuntos especificos relacionados con las investigaciones finan-
cieras v que de apoyo a las iniciativas de un estado miembro en la creacion
de un Manual Europeo sobre Blanqueo de Dinero.

Se elabor6 un Informe de Situacion sobre la Lucha contra el Fraude por
medio de Tarjetas de Crédito en la Union Europea. El resultado de esta
labor puede aprovecharse actualmente para definir una estrategia comun de
la Unién Europea en la lucha contra este fendmeno, incluso en los aspec-
tos relacionados con blanqueo de dinero.

Se siguid trabajando en el Centro de Informacion sobre Delitos Finan-
cieros, para proporcionar a los estados miembros el acceso a través de un
sitio web seguro. Esta pagina web incluye una biblioteca de informacion
relativa a asuntos financieros y a diversas cuestiones técnicas relativas a
investigaciones financieras.

EUROPOL participd en el Consejo de Administracion de la Escuela
Europea de Policia (CEPOL).Se llevo a cabo una reunion especial para
coordinar la elaboracion de los programas de trabajo de ambas organiza-
ciones y para que se tengan en cuenta sus respectivas planificaciones. Eso
comprendié la iniciativa relativa a la creaciéon de un patréon adecuado y
comun en la Union Europea para la formacion de los investigadores  de
blanqueo de dinero y para el desarrollo de un programa de formacién de
analisis financiero.

Los acuerdos de cooperacion con los 23 paises mencionados en la Deci-
sion del Consejo de 27 de marzo de 2000 estin en grado de desarrollo. En
2001 y en este afio se firmaron acuerdos con los diversos estados, lo que
actualmente permite a EUROPOL alojar a oficiales de enlace procedentes
de Estonia, Eslovenia, Hungria y los Estados Unidos (FBI, concretamente)
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y pronto de otros terceros estados como Noruega y Polonia. Esto permi-
tird un intercambio de inteligencia policial mas intenso y la mejora del
nivel de cooperacion policial con estos(f‘uses con reflejos positivos en los
aspectos financieros y de blanqueo de dinero de las investigaciones inter-
nacionales.

CONCLUSIONES

La cooperacion policial internacional en asuntos de blanqueo de dinero
ha adelantado mucho en los anos noventa, gracias a las medidas adoptadas
por los estados miembros de la Union Europea. La conciencia de la nece-
sidad de combatir la delincuencia organizada, detectando los flujos finan-
cieros y privandole de los ingresos que son la razon de sus actividades delic-
tivas, abarca los ambitos poitlco judicial y policial, y es compartido por
gran parte de la sociedad civil.

Sin embargo, los logros alcanzados no son comparables a los obtenidos
en materia de cooperacion policial en otros sectores delincuenciales. Esto
es debido a una serie de factores, algunos de los cuales se encuentran den-
tro de la esfera de accion de los cuerpos policiales.

Fortalecer la eficacia de la cooperacion implica tanto la continuacion de
una accion internacional decidida encaminada a identificar y solucionar los
problemas a nivel politico y legislativo como una accion igualmente resuel-
ta en el ambito de competencia de los cuerpos policiales.

Las autoridades policiales tienen que contemplar los obsticulos que atin
se interponen en la consecucion de una accion represiva eficaz y coordi-
nada contra el blanqueo de dinero procedente de la delincuencia organi-
zada. La evitacidon de la competicion entre cuerpos policiales, la evitacion
de las diferencias entre los mismos, el desarrollo de programas de forma-
cion comunes de alta calidad, la profundizacion sistematica en los aspectos
financieros de la delincuencia durante las investigaciones, la creacion de
equipos conjuntos y multidisciplinares y la mayor utilizacion de organismos
para la cooperacién policial internacional como EUROPOL, son algunos
de los pasos a dar por parte de los cuerpos policiales, siendo necesarios para
mejorar la eficacia de la lucha contra el blanqueo de dinero.
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LA FINANCIACION DEL TERRORISMO
INTERNACIONAL

Dandrige Myles
Agente Especial del EB.I.
Miembro de la Seccion de Investigacion
de las Finanzas del Terrorismo

Tras una breve exposicion de los ataques efectuados contra los intereses
de Estados Unidos de América en los ultimos dos anos, explicaremos el
interés que cobra la investigacion financiera. Centrindonos en los ataques
del 11-S se ha podido determinar que el dinero procedia de Oriente
Medio y que existen numerosas personas involucradas. El objetivo de nues-
tras estas investigaciones van dirigidas a interrumpir y desmantelar los
mecanismos financieros de los terroristas. Para conseguirlo se cre6 la Sec-
cion de Operaciones de Financiacion del Terrorismo (TFOS) que utiliza
como estrategia la:

- Recoleccion de informacion.
- Investigacion criminal.
- Asistencia técnica y formacion:
* Identificacion de vulnerabilidades internas y externas.
* Asesoramiento de la creacion o modificacion de la legislacion.

* Afianzamiento de los mecanismos para difundir y compartir
la informacion.

- Embargo de bienes.

MISION DE LA DE LA 'SECCI(')N DE OPERACIONES DE
FINANCIACION DEL TERRORISMO

Establecer un mecanismo centralizado de coordinacion para identificar,
detener y desmantelar organizaciones terroristas y sus métodos de finan-
clacion.
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Basandose en la estrategia de:

Realizar un anihsis financiero completo de los sospechosos de
acciones terroristas y sus estructuras de apoyo econémico, dentro y
fuera de los Estados Unidos de América.

- Coordinar la accidén conjunta entre las entidades privadas, guber-
namentales y extranjeras.

- Utilizar los conocimientos del EB.L. y de sus agregados juridicos,
para un desarrollo completo de la informacion obtenida a través de
otros servicios extranjeros y agencias privadas, incluyendo el desplie-
gue del personal de la TFOS al exterior.

- Trabajar conjuntamente con fuerzas de seguridad y de informacion.

- Desarrollar un sistema de alerta, elaborando un perfil de indicado-
res para identificar proactivamente a los terroristas potenciales.

- Financiar investigaciones secretas.

Para aumentar la eficacia se trabaja conjuntamente con otros departa-
mentos y agencias como:

- El Departamento del Tesoro:

* Agencia Central de Informacion

* Agencia Seguridad Nacional

* Servicio de Inspeccion Postal de los EE.UU.
* Junta de Gobernadores de la Reserva Federal

» La Comunidad del Inspector General

Asimismo el EB.L. tiene un programa de Agregados Juridicos, los cua-
les representan al Director en los principales paises. Su mision es prose-
guir con los aspectos internacionales de las investigaciones a través de los
contactos establecidos con otros servicios de seguridad e informacion. Estos
agregados actGan como canal de comunicacion ripido y continuo con los
paises en que desarrollan su labor.
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En este mapa, se puede apreciar la distribucion de las operaciones del
EB.L. en el ambito mundial

y en el ambito europeo 191
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ESTUDIO DE CASO. “11 DE SEPTIEMBRE”

Mecanismos de financiacion de los terroristas
que secuestraron los aviones.

Actualmente la TFOS esta evaluando células de Al Qaeda en Bélgica,
Francia, Alemania, Italia, Espana v Reino Unido en Europa, en el conti-
nente Asiitico - Indonesia, Malasia, Pakistin Filipinas y Singapur y ademas
en Estados Unidos de América, Canada y Afganistan.

Los terroristas utilizaron diferentes métodos de financiacion, formales e
informales. Entre los primeros se encuentran las tarjetas de crédito, de debi-
to; transferencias por cable; v entre los segundo empelaron la Hawala (cade-
na financiera paralela a la oficial, usada por el mundo 1slamico para transfe-
rir fondos sin ningun tipo de justificantes ni preguntas), los mensajeros,
envios de dinero en efectivo...

En relaciéon con los atentados del 11-S, se han detectado mas de 35
cuentas corrientes o de ahorro, mas de 30 cuentas de tarjetas de crédito o
débito y mas de 50 transferencias por cable, de ellas 12 eran financieras
internacionales; se movio dinero en 19 paises.

Los terroristas usaban pasaportes saudies o de los EAU (Emuratos Arabes
Unidos), para abrir cuentas en efectivo con cheques de viaje adquiridos
fuera de Estados Unidos de América.Iban en grupo a la entidad bancaria y
era frecuente que algunas cuentas fueran conjuntas, preferian la utilizacion
de un mismo interlocutor bancario, nunca mujer, tenian direcciones y telé-
fonos temporales o compartidos, escogian bancos radicados en comunida-
des musulmanas y en la casilla de la ficha de cuenta destinada a la ocupa-
ci6n del titular, decian ser estudiantes.

Las cuentas, fueron abiertas en los treinta dias siguientes a su entrada en
Estados Unidos de América. Todas sus cuentas eran normales con tarjeta
de crédito, no tenian nimero de seguridad social y la mayoria de los secues-
tradores utilizaron el mismo banco. Haclan una importante entrega inicial
en efectivo o por transferencia por cable y disponian del dinero en chue—
flas extracciones muy frecuentes, consultaban el saldo muy a menudo y no
depositaron nunca un cheque nominal.

Viajaban cnIprimera. pagando el viaje con tarjeta de débito, siendo inco-
herentes con el estilo de vida austero caracteristico en ellos — manutencion,
alquiler de vehiculos y alojamiento — gastos pagados por otros medios.

Sus caracteristicas no financieras eran las siguientes: el rango de edad de
los piratas aéreos era entre los veinte y treinta y cinco anos; solian viajar en
grupo con un lider, tenian un limitado conocimiento del idioma inglés,
asistieron a escuelas de vuelo y llamaban con tarjetas de pre-pago.

En el caso del 11-S se detectan transferencias con entradas de dinero para
los dos “pilotos” — Mohamed Atta (AA 11) y Marwan Al-Shehni (U.A. 175)—
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procedentes por los procedimientos arriba descritos, desde el 19 del julio
al 30 de agosto, por un total de 39.455 $ al Citubank de Nueva York como
banco enlace que serian transferidos posteriormente al Sun Trust Bank
Gulf Coast de Florida, banco en el cual eran titulares de sendas cuentas. Se
registran en las fechas inmediatamente anteriores al atentado devoluciones
de dinero de los anteriores “pilotos” junto con el terrorista Waleed Al Sheh-
ri giran desde Boston y Laurel —ciudad a cinco minutos de Washington —.

Después de analizar las cuentas de ingresos y gastos sorprende lo barato
que ha resultado causar tanta destruccion y sufrimiento. En estas grificas
se detallan los costes del atentado del 11-S.

TOTALES DE LAS CUENTAS
DE LOS 19 SECUESTRADORES

DEPOSITOS DESEMBOLSOS
$303.481,63 $303.671,62
AUTOMOVILES
TRANS. POR CABLE 294, 3% SALDO EN A/C
34% CKS A mmvmuos..
47% 42%
CKS' AVIACION
BE UOS  AEROLINEA
13%
CKS DE 8% 11%
INDIVIDUOS AVIACIC 2,
o
HOSPEDAJE

DE VIAJEROS

Sabemos que los terroristas han conseguido hacer un gasto infimo en
comparacion con la repercusion de sus acciones pero ;como consiguen los
fondos?

La organizacion Al Qaeda esta compuesta por células que financian acti-
vidades terroristas de varias maneras legales e ilegales. Dentro de las ilega-
les cubren todo el espectro del delito econémico — fraude con tarjetas de
crédito, fraude documental, delitos callejeros —. Las fuentes economicas
legales procedian de negocios legitimos que aportaban parte de sus ingre-
sos a financiar actividades terroristas. Algunas de ellas se financian de una
forma mixta combinando las fuentes ilegales vy legales.

Las células Al Qaeda europeas se caracterizan por financiarse mediante
trifico de estupefacientes en Alemania, trafico de armas, explosivos y armas
quimicas en Italia, con trabajos legitimos en Espana (reparaciones de coches
y mantenimiento de inmuebles) permaneciendo de forma larvada sin
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delinquir, retirando el dinero de las cuentas —que mantenian abiertas con el
abundante dinero que se les enviaba por transterencias— mediante el cajero
automatico en pequenas cantidades.

Las células Al Qaeda en Malasia y Singapur se financiaban mediante acti-
vidades legitimas como la venta de productos quimicos, farmacéuticos y
software informatico, la infraestructura de las cuales era utilizada para dar
apoyo logistico a las actividades terroristas — almacenaje, transporte etc. Esas
actividades eran complementadas con un amplio espectro delictivo -robos
a bancos, robos con fuerza e intimidacién y secuestro de personas-.

El sistema de movimiento de capitales lo efecthian a través de diferentes
practicas, principalmente con el método Hawala aplicado principalmente
en los paises de Oriente Medio, Pakistan, EAU, Arabia Saudita etc. Este pro-
cedimiento, tiene para ellos unas ventajas evidentes: confidencialidad, rapi-
dez, bajo coste en relacion a los bancos y ningtin rastro documental. Esta
prictica es vista como una actividad legitima y funciona de la siguiente
manera: si una persona desde cualquiera de los paises mencionados desea
transferir fondos se debe poner en contacto con un agente de Hawala, éste
recibe el dinero y proporciona al remitente una palabra clave (password) la
cual es a su vez comunicada por el agente de Hawala local a otro que se
encuentra en el pais de destino del dinero; paralelamente el remitente llama
al destinatario y le comunica la palabra clave (password), posteriormente
¢ste contacta con su agente Hawala local y le transmite la palabra clave
(password) y recibe el dinero, todo el proceso sin que se halla transferido
cantidad alguna al pais de destino; las comunicaciones se efectian telefoni-
camente, por fax o correo electronico, el dinero no viaja necesariamente en
ese momento.

Dentro de la financiacion de este tipo de organizaciones terroristas exis-
ten otros mecanismos que deben ser mencionados. Las organizaciones
terroristas extranjeras y las ONGs “tapadera”. Centrandonos en éstas ulti-
mas, debemos de resaltar que representan una cobertura perfecta para jus-
tificar los movimientos de fondos hasta poder ponerlos en un paraiso fiscal,
desde el cual acceden a ellos.

La proliferacion de este tipo de organizaciones les ofrece cierto grado de
anonimato, asimismo las ONGs reciben dinero de actividades licitas de los
mecanismos financieros de las organizaciones terroristas y éstas se pueden
acoger a beneficios fiscales.

Para luchar de una forma efectiva contra este tipo de financiacion, se
debe intentar conocer quien esta detris de las ONGs de esta indole, e iden-
tificar las fuentes del dinero que las financia, para posteriormente poder
establecer fehacientemente la utilizacion de estos fondos para financiar acti-
vidades terroristas.

Para una mvestigacion eficaz de las ONGs, se deben discernir entre las
que hacen un uso mixto de los fondos —parte de los cuales los dedican a la
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actividad social declarada y parte a financiar actividades terroristas — y las
que son licitas y se cifien a la actividad legal y declarada.

Dentro de los métodos desarrollados para investigar este tipo de activi-
dad cabe senalar los siguientes:

- Identificar vinculos con actividades terroristas

- Identificar a toda la plantlla y realizar un analisis
financiero de todos los miembros

- Identificar a las ONGs vinculadas a ella
- Identficacion de las cuentas financieras asociadas
- Identificar los movimientos bancarios

- Desarrollar/explotar un entramado de informadores

La TFOS ha estudiado los casos de las ONGs BIF (Benevolence Inter-
national Foundation) inscrita en Chicago como organizacion de auxilio y
la GRF (Global Relief Foundation) también ubicada en Chicago. Sumi-
nistra asistencia a musulmanes en Bosnia, Chechenia, Afganistin, Kosovo y
Casimir. Ambas organizaciones, segin fuentes de inteligencia apoyan al
terrorismo internacional por medio de soporte financiero, documental y
apoyo logistico en viajes realizados por terroristas conocidos.

El volumen de facturacion de GRF fue de 4.851.537% en 1999 y la BIF
recibié donaciones por un total de 3.283.364% que descontando los gastos
le quedaron 1.105.4248. Se han congelado las cuentas de ambas organiza-
ciones con 725.0008 y 743.000% respectivamente.

También es resenable la Fundacion Tierra Santa para Ayuda y Desarro-
llo HLFRD, la cual fue Investigada por la Unidad Antiterrorista del FBI
(CTD) antes de los ataques de 11-S y como resultado de esa investigacion
se pudo demostrar la conexion entre esta ONG y Hamas, siendo incluida
en la lista de organizaciones terroristas el 30 de noviembre de 2001. Esta
organizacién recaudo 13.000.0008. En el ano 2000 se congelaron sus cuen-
tas con 6.000.000% y se confiscaron sus bienes y documentacion. El 4 de
diciembre de 2001, operaba en cuatro sedes sociales en Texas, California,
Nueva Jersey e Illinois, se combinaron esfuerzos para obtener mejores
resultados en los cuatro sitios.

Después del 11-S 1a TFOS vy la Seccion de Terrorismo y Delitos Violen-
tos (TVCS) del Departamento de Justicia (DOJ) desarrollaron varias ini-
ciativas para la recoleccion y andlisis de datos con fines preventivos, con
protocolos de tratamiento de la informacion.

Al proceso de extraer, analizar, revelar patrones ocultos, tendencias, cone-
xiones y coincidencias entre la informacion significativa de bases de datos
se le ha denominado Data Mining.
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Para terminar, unas recomendaciones de cara a afrontar el futuro desde el
punto de vista de investigacion financiera.

A medio plazo:

- Coordinacion y cooperacion continua entre las agencias.

- Cooperacion internacional continua.
A corto plazo:

- Desarrollar y mantener el intercambio informal de inteligencia e
informacion de caracter reglamentario y policial.

- Desarrollar mejores métodos para seguimiento de recaudacion de
fondos, sistemas alternativos de remesas y transacciones por cable.
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EL PROCESO ECONOMICO
DEL TRAFICO DE DROGAS

GABRIEL FUENTES GONZALEZ
Comisario del Cuerpo Nacional de Policia.
Director del Gabinete de Evaluacion
Plan Nacional sobre Drogas

INTRODUCCION

Durante los tltimos anos se han venido realizando diversos intentos para
cuantificar el dinero que, procedente del crimen organizado, se intmtruce
en el sistema financiero. El Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFI) se ha venido ocupando de este asunto desde el periodo de sesiones
1990-1991 (GAFI II), en que se abordd por primera vez, abandonindose
el intento sin ningin resultado.

Anos mas tarde, durante el GAFIVII (1995-1.996), Bélgica promovid de
nuevo el estudio de este tema. Los trabajos, que duraron un ano, no obtu-
vieron resultado. Durante el GAFI IX (1.997-1998) los Estado Unidos y el
Reino Unido impulsaron la creacion de un grupo ad hoc para la estimacion
de la magnitud del blanqueo de capitales. La primera actividad del grupo,
presidido por Estados Unidos, consisti6 en cla[t))orar una relacion de delitos
subyacentes al blanqueo de capitales. Se determind que los trabajos queda-
rian centrados en el trifico de drogas ya que la mayoria del dinero blan-
queado procede de este delito, al tiempo que las estadisticas relativas al
mismo eran mas completas que las referidas a otras actividades delictivas.

Para la estimacion de la cantidad blanqueada se solicito a los estados
miembros del GAFI que realizasen la estimacion del dinero blanqueado en
su territorio, para posteriormente efectuar el calculo global. Este método
de trabajo se revelo muy complicado para los paises de la Union Europea
debido, por un lado, a que es una zona de transito de las drogas ilegales y
por otro a los efectos de la supresion de fronteras. Por este motivo Francia
propuso constituir un grupo de trabajo europeo, que se reuni6 una sola vez
en tebrero de 1999 sin que se alcanzara ningin compromiso. El grupo de
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trabajo no avanzo en sus propositos debido a la falta de interés de muchas
delegaciones, y también a deficiencias de organizacion de los trabajos.

En febrero de 2000 se realizé en Paris un nuevo seminario bajo los aus-
picios del GAFI, en el que se puso de manifiesto que los principales pro-
blemas para avanzar en la estimacion del dinero blanqueado eran, entre
otros, los siguientes:

- Necesidad de limitar las sustancias a estudiar. En principio se selec-
cionaron solamente la heroina, la cocaina y el cannabis.

- Variacién en los precios de las drogas.

-Variacién en las purezas.

- Dificultad para medir los grados de adiccion.

- Dificultades para conocer el niimero de toxicomanos en cada pais.

- Falta de comparabilidad de los datos por la utilizacién de metodo-
logias distintas en cada pais para realizar las encuestas sobre drogode-
pendencias.

- Mu]tiglicidad de transacciones econdémicas sobre la misma sustan-
cia (trafico internacional, distribucion nacional, distribucion al usua-
rio final).

- Diferente concepcion del problema por parte de las organizaciones
internacionales, que plantean una aproximacion regional al proble-
ma, y algunos paises que creen prioritario el enfoque nacional.

Paralelamente a lo anterior en Espana se han venido desarrollando diver-
sos trabajos para conocer el volumen de dinero que generan las drogas ile-
gales. En1998 El Instituto de Estudios de Policia, a peticion de la Delega-
cion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, realizo un estudio
denominado “El coste econémico del uso y abuso de las drogas ilegales™,
publicado por Clemente Martin Barroso en la revista Ciencia Policial, que,
aun cuando tiene un proposito mas amphio que el de determinar el volu-
men de dinero gastado por los consumidores en la adquisicion de las dro-
gas, dedica un amplio capitulo a esta materia.

El proceso econdomico del trifico de drogas tiene como origen la elabo-
racion de las sustancias ilegales a partir de sus materias primas (en ocasio-
nes productos naturales) y los precursores quimicos necesarios para con-
centrar los principios activos hasta el punto de conseguir un producto
capaz de provocar los efectos psicofisicos deseados.

Para conseguir una sustancia ilegal de suficiente calidad y en las cantida-
des deseadas, es necesario disponer no solo de los conocimientos quimicos
necesarios, sino también de la infraestructura y material de apoyo adecua-
do. Asi como recursos econdémicos suficientes.
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Una vez obtenida la sustancia ilegal, se ponen en funcionamiento los
mecanismos de distribucion mayorista y minorista, que sucesiva o paralela-
mente, transforman la mercancia ilegal en dinero sucio.

Parte de este dinero sucio se convertird en dinero legitimado por medio
de lo que denominamos mecanismos o técnicas de blanqueo.

Los traficantes pretenden dar al dinero sucio una apariencia de legiti-
midad mediante el b];uu:{ueo_ Sin embargo, parece logico afirmar que esta
aspiracion de legitimidad no se vuelca sobre todo el dinero sucio.

Las actividades ilegales no precisan, por ejemplo, de esa apariencia de lega-
lidad necesaria en c_j’ﬁmbito de la economia legitima. No tiene sentido, por
tanto, utilizar el dinero legitimado, costoso de obtener, en la reinversion de
los beneficios en otros negocios ilegales o en el propio trafico de drogas,
aunque en ocasiones es imprescindible efectuar adquisiciones con dinero
legitimado. Tampoco es necesario dinero limpio para ejercer influencia en
el entorno institucional mediante la corrupcion y la intimidacion.

Sin embargo, si que deberiamos esperar que las inversiones en negocios
legales, en bienes de consumo y en un cierto estilo o ritmo de vida pro-
vengan de dinero legitimado mediante el proceso de blanqueo, puesto que
se trata de actividades realizadas de cara a la sociedad, y por tanto sujetas a
la necesidad de justificar el origen del poder adquisitivo que las sustenta.

La delincuencia organizada responde a un modelo que se caracteriza por
la diversificacion de sus actividades criminales. Dentro de este ambito, el
trafico de drogas constituye la actividad principal, pero la misma estd inme-
diatamente complementada por el trafico d}z‘ armas, el trafico de seres
humanos, la explotacion de inmigrantes y de mujeres y nifios, etc.

En general, las organizaciones criminales actian en cualquier area delic-
tiva siempre que sea rentable, por graves que sean las conductas realizadas.
La rentabilidad se alcanza medpiante la aplicacion de un modelo integrado
de funcionamiento muy similar al que utilizan las empresas multinaciona-
les que operan dentro de la economia legitima.

Limitindonos al proceso econdémico relacionado con el trafico de dro-
gas, observamos que el dinero obtenido con la distribucion de drogas
revierte a ese mismo proceso de distribucion de la siguiente forma.

El dinero sucio sirve para refinanciar el coste de adquisicion, elaboracion
de las materias primas y precursores, asi como los gastos derivados de su
infraestructura. De igual forma, el dinero sucio financia los costes de
enmascaramiento, ocultacion e infraestructura necesaria para el trifico, pro-
piamente dicho, asi como los costes directos e indirectos de la distribucion
mayorista y minorista, incluyendo el pago a los intermediarios y a otros
agentes que actian en el proceso.

El dinero legitimado deberia servir para la adquisicién y distribuciéon de
las sustancias no ilegales que participan en el proceso de elaboracién y dis-
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tribucion de las drogas; puesto que al tratarse de sustancias, productos y
material de uso en la incﬂlstrin legitima, debe justificarse de alguna forma
tanto esa necesidad de obtencion como la capacidad econdmica para obte-
nerlas. También deberia utilizarse para los gastos relacionados con el proce-
so que no se realizan dentro del ambito de la subcultura criminal. Sin
embargo, no deberia descartarse que pueda producirse una corriente de
dinero legitimado hacia el resto de las tases del proceso, toda vez que siem-
pre es mas facil y seguro disponer y mover el dinero legitimado que el
dinero sucio.

El dinero sucio también se utiliza para ejercer influencia en el entorno
institucional, bajo las bases fundamentales de la coaccidon, amenaza directa,
la corrupcion y la intimidacion a los agentes de decision institucional, eco-
némica y social.

El dinero sucio tiende a acudir al entorno institucional, a los ambitos
politico y judicial, a los cuerpos policiales, servicios de aduanas, Hacienda
y, en general, a cualquier estamento cuyo control resulte de interés para los
grupos criminales.

El entorno economico puede ser afectado por las organizaciones del cri-
men organizado especialmente en los sectores bancario, de transportes, dis-
tribucion, construccion y hosteleria; si bien es posible encontrar signos de
influencia en muchos otros segmentos de produccion o servicios.

El tejido social queda afectado por la influencia que supone el ejercicio
por los traficantes de ciertos roles de prestigio y actividades bien valoradas
socialmente. De esta forma, los responsables de las redes aspiran a ser per-
sonas con buena imagen social, incluso a ser propuestos como modelos de
personas de éxito.

Por ultimo, la influencia institucional puede ejercerse también a través de
los medios de comunicacion, bien mediante los procedimientos tradicio-
nales de influencia indirecta o simple coaccion, bien mediante la adquisi-
cion y control directo de los medios.

Cuando pasamos a analizar qué hacen los traficantes con el dinero legi-
timado, observamos que el primer y muchas veces tnico destino de dicho
dinero es el consumo de bienes, el mantenimiento de un elevado nivel de
vida y la compra de bienes suntuarios o de gran valor.

También es cierto que, conforme el volumen del negocio de las drogas
va aumentando, se incrementan las cantidades de dinero orientadas a la
inversion en negocios legitimos. En particular resultan muy atractivos los
sectores de banca y finanzas, los transportes, distribucion, construccion,
hosteleria y comunicaciones electronicas. Estos sectores no solo constitu-
yen excelentes lugares donde invertir el dinero legitimado, sino que ademas
se convierten en buenas plataformas para ejercer una influencia beneficio-
sa para las actividades ilegales.
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Algunos efectos directos producidos por esta tendencia a la reinversion
del dinero producto del delito fuera de la subcultura criminal son: la alte-
racion de las reglas de funcionamiento del mercado, de los propios mode-
los de inversion, la desertizacion productiva, las dificultades para crear
riqueza solida y la influencia en los agentes de decision econdémica.

Ademas de lo anterior, el modelo de conducta derivado de las grandes
cantidades de dinero que manejan los traficantes y sus familias y allegados
se traduce en ciertos efectos sociales cuyas principales expresiones pueden
resumirse en:

- La transmision de valores culturales favorables a las organizaciones
delictivas.

- La falta de un modelo claro de conducta para los jovenes.

-Y la asociacion del ocio y el éxito con el consumo de drogas.

Pasando a analizar los procesos o fenémenos de tipo econémico deriva-
dos del trafico de drogas, en primer lugar observamos que la entrada de
dinero en las organizaciones proviene basicamente de dos imputs: la venta
de las drogas en Espana y la venta de las drogas re-exportadas. Asumimos
como premisas que los escalones minoristas actian con una elevada
autonomia con respecto a los grandes traficantes, y que, por tanto, el
resultado economico permanece, en lo fundamental, en cada escalon de
trafico donde se genera.

En segundo lugar, las organizaciones se ven obligadas a asumir unos
ouputs debido a los costes de adquisicion y distribucion, sumados a los cos-
tes de las incautaciones y operaciones fallidas de trafico.

Hoy no vamos a analizar el ciclo economico completo, esto es calcular
los ingresos de las organizaciones criminales y evaluar Fos costes que su acti-
vidad 1licita conlleva, sino que nos vamos a limitar a efectuar un calculo del
dinero que los drogodependientes espanoles ponen en las manos de los dis-
tribuidores finales. Evici‘ntemente la cantidad obtenida no va a reflejar el
dinero procedente del narcotrafico que es susceptible de ser blanqueado en
Espana, o que de manera fisica puede salir de nuestro territorio como pago
al trifico internacional o como beneficio de las organizaciones extranjeras
que operan en nuestro pais. En todo caso se trata de continuar perfeccio-
nando el conocimiento de una parte del problema y sobre todo de refle-
xionar sobre la validez de los instrumentos en los que nos apoyamos para
realizar este trabajo.

Ademas hay que ser consciente de las circunstancias de caracter geogra-
fico y cultural que concurren en nuestro pais y que nos convierten en lugar
de transito de dos de las principales sustancias de consumo: el cannabis y la
cocaina. Tampoco nos hemos planteado cuantificar el volumen de dinero
procedente de las transacciones que se realizan en nuestro territorio y que
estin destinadas a enviar estupefacientes a otros paises. Asi mismo determi-
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nados fenomenos de nueva aparicion como la actividad de grupos organi-
zados para traficar con drogas de sintesis desde Espana hacia el continente
americano han venido a cambiar un mercado que actuaba practicamente
en un solo escalon.

Finalmente hay que senalar que las pautas del consumo de drogas han
experimentado un cambio en los ultimos tiempos, pasandose de un consu-
mo marginal a un consumo asociado al ocio y la diversion. Sin duda parte
de los turistas que nos visitan participarin de esta tendencia y por lo tanto
proporcionaran ingresos adicionales a los grupos criminales, que seran muy
dificiles de cuantifz;car.

Las estimaciones sobre el volumen y rentabilidad del negocio de las dro-

gas deben realizarse mediante el cruce de datos de diversas fuentes, no
swmpre bien contrastadas y con cierta tendencia a falsear la informacién
que facilitan. Las dificultades para llegar a conclusiones univocas son enor-
mes debido a la amplitud de los rangos con que se trabaja y a las diversas
interpretaciones que pueden darse a dichos rangos.

Los factores que intervienen en la estimacion de las sustancias estupefa-
cientes consumidas son, entre otros, la poblacion consumidora, la frecuen-
cia del consumo, el peso de la unidad de consumo y la pureza de las sus-
tancias. A esto hay que anadir la determinacion del precio en los diferen-
tes tramos.

Este trabajo se centra en efectuar una estimacion del dinero que los con-
sumidores espanoles pagan a los distribuidores finales de las drogas. Si con-
sideramos que existen tres escalones en la distribucion de las drogas ilega-
les: trafico internacional, trafico nacional y distribucion final, el dinero des-
tinado a ser introducido en el sistema financiero espanol y blanqueado pro-
cedera de descontar al generado por el vendedor final el que hay que pagar
a los traficantes internacionales, que en gran medida saldra de Espana por
diferentes medios.

Como en ocasiones anteriores utilizamos como base para determinar los
aspectos cuantitativos y las pautas de consumo la Encuesta Domiciliaria
sobre Consumo de Drogas correspondiente a 1999, altima que esta dispo-
nible. La Encuesta realizada en 2001 estard disponible a ﬁnﬂes de julio de
2002, por lo que por el momento no podemos utilizar su informacion,
aunque con seguridad seguird la tendencia de la realizada por el Ayunta-
miento de Madrid en la que se vislumbra un aumento de los consumos de
determinadas sustancias. Para las drogas de sintesis la fuente de datos fun-
damental ha sido el informe del Observatorio Espanol de Drogas y Toxi-
comanias “Salir de marcha y consumir drogas” cuya poblacion esta com-
prendida entre los 14 y 29 anos.

Para conocer el precio de las drogas utilizamos los informes de la Ofici-
na Central Nacional de Estupefacientes, dependiente de la Comisaria
General de Policia Judicial. Estos informes establecen una media de los pre-
cios a nivel nacional para las dosis, a venta por gramos y la venta por kilos.
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Este sistema no contempla algunas peculiaridades que afectan a algunas de
las sustancia, como el hachis, que en el tramo mayorista tiene dos precios,
uno en la costa, que ronda los 400 € kilo y otro en la venta en el interior,
que llega a situarse en los 1500 € kilo. En cuanto a este factor precio es
interesante resaltar que su tendencia a nivel mundial es de claro descenso
desde los anos ochenta hasta ahora, incluido el precio de la heroina, que no
se ha visto afectado por la crisis de Afganistan en la medida en que se preveia.

Un ejemplo de las dificultades que afronta cualquier intento de estimar
las cantidades de dinero que genera el trifico de (L()gas puede observarse
en el cuadro siguiente, donde se aporta informacion sobre la relevancia
economica del trafico de heroina.

ESTIMACION SOBRE EL CONSUMO DE HEROINA

Hipotesis de poblacion Gastos de dosis Peso de sustancia Peso equivalente

consumidora de heroina consumida de heroina pura
40.500 (0,15% del total) 219.520.125 € 2.439.113 gramos 634.169 gramos
94.500 (0,35% del total) 512.213.625 € 5.691.263 gramos 1.479.728 gramos
175.500 (0,65% del total) 1.051.253.920 € 10.569.488 gramos 2.748.067 gramos

Poblacion estimada: 27.000.000 (Categoria de 15 a 65 afios)

Precio de la dosis (26% de pureza, 0,1 gr. de sustancia): 9 €
Precio del gramo (34% de pureza, 1 gr. de sustancia): 63 €
Precio del kilogramo (54% de pureza, 1 Kgr. de sustancia): 42,853 €

Dosis estimadas por usuario

Consumo diario: 1,65 dosis
Consumo anual: 602,25 dosis
Precio: 9 €

Fuentes: Encuesta domiciliaria de uso de drogas. Oficina Central Nacional de Estupefacientes

El primer problema que debe abordarse es determinar con fiabilidad el
namero de sujetos consumidores y las pautas de consumo (cantidad de
droga consumida y frecuencia de uso).

Las filas del cuadro muestran los datos correspondientes al gasto global
en dosis de heroina, al peso de la sustancia consumida y al equivalente de
heroina pura consumida en Espana. Estas estimaciones se corresponden,
salvo error en los cilculos, con tres hipotesis de poblacion consumidora: el
0,15%, el 0,35% y el 0,65% de los espafioles mayores de 15 anos y meno-
res de 65.

El dato mas favorable sobre consumidores (0,15%), se corresponde con
la informacién procedente de la Encuesta domiciliaria de uso de drogas;
pero las fuentes consultadas afirman que, C{particularmente sobre la heroina,
se abaten diversas razones que obligan a dudar de la validez de estos datos.
Por este motivo, el Plan Nacional sobre Drogas ha puesto en marcha diver-

203



204

BLANQUEO DE CAPITALES. FUENTES DE DINERO NEGRO

sos métodos indirectos de estimacion, a partir de las directrices del Obser-
vatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias. De acuerdo con las mis-
mas, se han establecido ciertos indices correctores relacionados con las per-
sonas sometidas a tratamiento, las personas fallecidas por sobredosis y otras
variables, dando lugar a los valores expuestos a continuacion.

A simple vista se aprecia la enorme horquilla de resultados, que supone
una variacion de mas del 400% para las tres variables consideradas (gasto en
dosis, peso de la sustancia y equlvaleme de heroina pura).

Las cifras resultantes de los métodos indirectos deberin someterse a un
proceso de validacion, que por el momento no ha sido desarrollado satis-
factoriamente, por lo que se ha preferido estimar como valor de cilculo el
primero de los ofrecidos: los 40.500 consumidores habituales de heroina.

Nuestro segundo problema es determinar con fiabilidad la cantidad de
drogas consumida y F frecuencia de consumo. A partir de los datos de la
Encuesta domiciliaria de uso de drogas hemos establecido como consumo mas
probable 1,65 dosis diarias, en media, de las cuales resultan 602,25 dosis anuales.

En cuanto al precio vy pureza, se ha utilizado los datos aportados por la
Oficina Central Nacional de Estupefacientes, que cifra el precio de la dosis
en 9 €, con una pureza del 26 % y un peso de 0,1 grs.; el precio del gramo
en las 63 €, con una pureza del 34%; y el precio del kilogramo en las
42.853 €, con una pureza del 54%.

De acuerdo con los datos disponibles, puede decirse que en Espana se
gastan mas de mil millones de euros en dosis de heroina, y se trafica
con cerca de 2,5 toneladas de sustancia que contienen unos 630 kilos de
heroina pura.

Para examinar la rentabilidad conseguida con el trafico de heroina hemos
desarrollado este cuadro, en el que se muestra el importe necesario para
conseguir un hipotético gramo de heroina pura juntando dosis, gramos y
kilogramos de la sustancia que contiene la heroina.

ESTIMACION SOBRE EL CONSUMO DE HEROINA

Importe de gramo de heroina pura  Peso de sustancia equivalente  Importe total generado

al 54% (en Kgrs.): 79 € 1.174.387 gramos 500.322.483 €
al 34% (en grs.): 185 € 1.865.203 gramos 117.507.789 €
al 26% (en dosis): 346 € 2.439.113 gramos 219.520.125 €

ESTIMACION SOBRE EL CONSUMO DE COCAINA

Importe de gramo de cocaina pura  Peso de sustancia equivalente  Importe total generado
al 73% (en Kgrs.): 48 € 19.816.816 gramos 707.163.078 €

al 35% (en grs.): 104 € 26.302.320 gramos 1.499.232.240 €
al 45% (en dosis): 230 € 32.147.280 gramos 3.332.816.000 €

RENDIMIENTO GLOBAL: 2.625.852.922 €
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De acuerdo con los datos, obtener un gramo de heroina pura a precio
mayorista (kilogramos al 54% de pureza) costaria unos 79 €, mientras que
ese mismo gramo de heroina pura obtenida mediante la compra de la sus-
tancia en gramos costaria unos 185€. Si pretendemos obtener ese mismo
gramo de heroina pura acumulando dosis, necesitariamos 346 €.

Las 2,5 toneladas de sustancia distribuida al por menor proceden de un
total cercano a los 1.180 kilos de sustancia distribuida al por mayor. Las
incautaciones medias anuales se sittian en torno a los 600 kilos de heroina.
Esto representaria un indice de eficacia policial cercano al 50 % teniendo
en cuenta que la mayor parte de las incautaciones se realizan en el tramo
mayorista.

Los 50 millones de euros que produce el trifico mayorista de heroina se
convierten en mas de 219 millones de euros en su distribucion minorista;
lo cual produce un rendimiento de mas de 169 millones de euros a los ven-
dedores finales gracias a los procesos de adulteracion sucesiva hasta llegar al
consumidor final.

St admitimos que la organizacion que distribuye la heroina al por menor
en territorio nacional opera con autonomia con respecto del proveedor
internacional, deberemos admitir que la mayor parte del dinero generado
por el trafico de drogas permanece en Espana, o bien si sale de Espana
deberia volver en forma de dinero lavado, y en todo caso deberia estar bajo
el control de los espanoles que han participado en la distribucion minorista.

En principio, la cocaina no esta sometida a los grandes problemas de
determinacion del niimero de usuarios y de la frecuencia de uso que sopor-
ta la heroina; sin embargo, tampoco puede decirse con seguridad que los
datos sean exactos.

En todo caso, se ha estimado una poblacion consumidores del 0,7% para
unos consumos de 4 gramos por semana, y del 0,8% para unos consumos
de 1,97 gramos diarios; habida cuenta de que la capacidad adictiva y de
tolerancia de la cocaina permite afirmar un incremento constante en las
dosis administradas.

Los datos sobre precios han sido facilitados, como en el caso de la hero-
ina, por la Oficina Central Nacional de Estupefaciones, resultando un pre-
cio de 13 € para la dosis al 45% de pureza y en peso de 0,165 gramos;
mientras que el precio para el gramo al 55% de pureza se ha determinado
en 57 €;y el precio para el kilogramo al 73% de pureza asciende a 35.685 €.

El resultado de los calculos aparece en la Gltima fila del cuadro: un total
de 405.000 consumidores habituales de cocaina se gastan mas de 3.300
millones de euros en 32 toneladas de sustancia que contienen 14 toneladas
y media de cocaina pura.
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ESTIMACION SOBRE EL CONSUMO DE COCAINA

Hipotesis de poblacion Gastos de dosis Peso de sustancia Peso equivalente

consumidora de cocaina consumida (45%) de cocaina pura
A: 189.000 (0,7% del total) 511.056.000 € 6.486.480 gramos 2.918.916 gramos
B: 216.000 (0.8% del total) 2.821.760.000 € 25.660.800 gramos 11.547.360 gramos
¥ 405.000 (1,5% del roral) 3.332.816.000 € 32.147.280 gramos 14.466.276 gramos

Poblacién estimada: 27.000.000 (Categoria de 15 a 65 afios)

Precio de la dosis (45% de pureza, 0,165 gr. de sustancia): 13 €
Precio del gramo (55% de pureza, 1 gr. de sustancia): 57 €
Precio del kilogramo (73% de pureza, 1 Kgr. de sustancia): 35.685 €

Dosis estimadas por usuario

A: 4 dosis por semana; 208 dosis/ano
B: 1,97 dosis diarias; 720 dosis/ano
Precio por dosis : 13 €

Fuentes: Encuesta domiciliaria de uso de drogas. Oficina Central Nacional de Estupefacientes

El calculo del rendimiento de la venta de cocaina se ha realizado de
forma sinular al de la heroina. De acuerdo con ello, el gramo de cocaina
pura obtenido agregando dosis costaria mas de 230 €; mientras que el pre-
cio asciende a 104 € si se obtiene a partir de gramos de sustancia, y a 48€
s1 se obtiene a partir de la sustancia distribuida por kilos.

En resumen, las cerca de 20 toneladas de cocaina que entraron en Espa-
na para su distribucion al por mayor, valoradas en 707 millones de euros, se
transformaron en mas de 32 toneladas en forma de dosis, valoradas en mas
de 3.300 millones de euros. Esto significa que el traficante minorista que
distribuye en el interior de Espafia genera un ingreso neto de cerca de
2.625 millones de euros.

En 2001 se incautaron mas de 33 toneladas de cocaina destinadas prin-
cipalmente al trafico mayorista, una cantidad similar a la que consumieron
los drogodependientes.

De la misma forma que se afirmaba para la heroina, si admitimos que
el distribuidor minorista dispone de autonomia con respecto al traficante
internacional, debemos concluir que esos 2.625 millones de euros de-
berian permanecer en Espana o estar bajo el control de los espaioles o resi-
dentes en Espana que distribuyen la cocaina al por menor.

Para determinar el consumo de drogas de sintesis se ha utilizado princi-
palmente el Informe “Salir de marcha y consumir drogas”, cuyas conclu-
siones se basan en una encuesta realizada a los jovenes entre 14 v 29 afios
que salen a divertirse por las noches, especialmente de los fines de semana.
Se considera que el estudio se ha realizado sobre una muestra fiable asu-
miendo que el consumo de las drogas de sintesis estd asociado a ciertas eda-
des y a determinados ambientes de ocio.
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La Oficina Central Nacional de Estupefacientes establece el precio de la
pastilla en 12 €; mientras que los consumos estimados se han establecido
de acuerdo con la encuesta que sirve de base a estos cilculos (un consumo
que oscila entre 9 pastillas al ano y una pastilla cada 2,3 dias).

Para establecer comparaciones con la poblacion total, se ha indicado en
la primera columna la poblacion consumidora en términos absolutos, en la
segunda el porcentaje de poblacién consumidora en relacion con el uni-
verso sometido a estudio y en la tercera columna el porcentaje de pobla-
cion consumidora extrapolada a la poblacion total.

ESTIMACION SOBRE EL CONSUMO DE EXTASIS

Hipotesis de poblacion Unidades estimadas Importe total generado
PE PE% PT%
A 214.000 10,7% 0,79% 1.926.000 23.112.000 €
B: 62.000 3.1% 0,23% 744.000 8.928.000 €
C: 106.000 5,3% 0,39% 3.816.000 45.792.000 €
D: 60.000 3,0% 0,22% 3.120.000 37.440.000 €
E: 40.000 2,0% 0,15% 6.240.000 74.88.000 €
Y:  482.000 24,1%  1,79% 15.846.000 190.152.000 €

PT: Poblacién total:27.000.000 (15 a 65 afos)
PE: Poblacion estimada para el estudio:2.000.000 (14 a 29 anios que salen de marcha)

Consumo estimado:
A: 9 pasullas al ano B: 1 pasulla al mes C: 3 pasallas al mes D: 1 pastilla por semana
E: | pastilla cada 2,3 dias

Fuentes: Informe denominado “Salir de marcha y consumir drogas™.
Oficina Central Nacional de Estupefacientes

De esta forma, puede decirse que mas de 450.000 jovenes consumen mds
de 15 millones de pastillas por un montante superior a los 190 millones de
euros. Las incautaciones en 2001 fueron de 860.164 pastillas, muy lejos de
lo consumido, aunque en los seis primeros meses de 2002 ya se ha rebasa-
do esta cantidad.

Se estima que el coste de produccion de una pastilla es de unos 15 cén-
timos de euro; si bien este dato no es suficiente para calcular rendimientos,
toda vez que no se ha podido determinar con seguridad el coste de las pas-
tillas que se introducen en Espana al por mayor.

Por lo que se refiere al consumo de hachis, la Oficina Central Nacional
de Estupetacientes indica que el precio del gramo esta en 4 euros. y que el
precio por kilos asciende a 1.427 €. Los volimenes de consumo se han
establecido en 1 gramo diario para un 1,55% de la poblacién y en 2 gra-
mos por semana para un 1,04%.
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ESTIMACION SOBRE EL CONSUMO DE HACHIS

Hipotesis de poblacién consumidora Peso de hachis consumido Importe total generado
A: 419.000(1,55% del total) 152.935.000 gramos 611.740.000 €
B: 280.000(1,04% del total) 29.120.000 gramos 116.480.000 €
2 699.000(2,59% del total) 182.055.000 gramos 728.220.000 €

Poblacién estimada: 27.000.000 (Categoria de 15 a 65 afios)

Precio del gramo 4€
Precio del kilogramo  1.427 €

Dosis estimadas por usuario

A- 1 gr. diario; 365 grs. por ano
B: 2 gr. por semana; 104 grs. por ano

Fuentes: Encuesta domiciliaria de uso de drogas. Oficina Central Nacional de Estupefacientes

De esta forma, se estiman en 699.000 los consumidores habituales de
hachis, que consumen un total de 182 toneladas y efectan transacciones
por un importe economico cercano a los 728 millones de euros. En el caso
de esta sustancia la diferencia entre lo que estimamos que se consume y las
incautaciones es particularmente significativa: frete a 182 toneladas de con-
sumo las incautaciones en 2001 ascendieron a mas de 514 toneladas, situan-
dose en el 70 % de todas las realizadas en la Unién Europea.

El rendimiento global que se estima para este trifico es de mas de 474
millones de euros.

En el cuadro acumulativo podemos apreciar que la cantidad de dinero
generado por las drogas supera los 3.459 millones de euros
(575.619.948.212 pesetas) pero F’l mayor parte del rendimiento global,
incluso sin conocer datos fiables sobre las drogas de sintesis, se produce en
el mercado interior, lo cual refuerza nuestra tesis de que el dinero que se
genera en Espana permanece en su mayoria en Espania y/o, en todo caso,
debe estar controlado por espanoles o por residentes en nuestro pais.

ESTIMACIONES DE CONSUMO DE DROGAS

Importe generado Importe generado Rendimiento Global
al por menor al por mayor
HEROINA 219.520.125 50.322.483 169.197.642
COCAINA 3.332.816.000 707.163.078 2.625.852.922
EXTASIS 190.152.000 190.152.000
HACHIS 728.220.000 254.877.000 474.343.000

EUROS 3.640.460.322 933.823.875 3.459.545.564
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Las cantidades estimadas del dinero procedente del trifico ilicito de dro-
gas susceptibles de ser blanqueadas en Espana, representarian un 0,0003%
de las estimaciones globales que realiza ¢l Fondo Monetario Internacional,
segin su informe de 1998. En todo caso, hay que senalar que con toda
seguridad las metodologias para calcular ambas cantidades no son homolo-
gables. Los recientes trabajos abordados por el grupo ad hoc creado en el
seno del GAFI, como se dijo al principio, han puesto de manifiesto las difi-
cultades casi insalvables para realizar una aproximacion con un minimo
rigor al volumen global del dinero blanqueado.

Una aproximacién a lo que ingresan las organizaciones que controlan la
produccion mundial de drogas ilicitas vendria determinada por la cantidad
de sustancia que se produce. En el caso de la heroina y la cocaina, los datos
proporcionados por Estados Unidos, basados en sus propias observaciones
satelitales, cifran la heroina producida en el mundo en 287 toneladas y otras
786 de cocaina, para el ano 1999. Con respecto a la cocaina, otras estima-
ciones también procedentes de Estados Unidos, elevan esta tltima cantidad
hasta las 825 toneladas.

Si utilizamos como base esta cantidad y tenemos en cuenta los precios
pagados en Espana, a las bandas de origen turco, o colombiano, estas dos
sustancias estarian reportando mas de tres billones y medio de pesetas al cri-
men organizado internacional, de los que 120 mil millones procederian de
Espana.

Parece evidente que la destruccion de las fuentes de produccion de dro-
gas, la desarticulacion de las bandas que controlan la produccion y distri-
ucion internacional, y el seguimiento, la inmovilizacion e intervencion del
dinero procedente de estas operaciones, constituyen los pilares en los que
basar la lucha contra el crimen organizado que controla estos trificos ilici-
tos. Pero junto a ello, es imprescindible intensificar las operaciones contra
las organizaciones que operan en la distribucion a pequena escala, las cua-
les, en muchos casos sin utilizar sofisticados sistemas de lavado de dinero,
consiguen disfrutar de sus ganancias ilicitas sin ser perturbados y seguir
reinvirtiendo estos beneficios en incrementar sus patrimonios y asegurar su
licita actividad.

Ante las cifras que hemos contemplado, y que representan una parte del
dinero que genera la droga, cabe hacerse algunas reflexiones:

No todo el dinero que produce el trifico ilicito de drogas precisa ser
blanqueado. Parte de los beneficios se dedican a financiar actividades ilici-
tas, como la produccion de drogas, pago de infraestructuras criminales,
corrupcion, etc. que no precisan dinero %]anqueado.

A pesar de los numerosos esfuerzos que vienen realizindose tanto a nivel
nacional como por los organismos internacionales para la estimacion del
dinero procedente del trifico ilicito de drogas hasta el momento no se ha
encontrado un método que permita una aproximacion satisfactoria.
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A pesar de venir proclamando una concepcion integral del problema de
las drogas, donde la reduccién de la demandpl v la reduccion de la oferta se
refuercen mutuamente, los instrumentos que se disefian en el area de la
demanda no contemplan las necesidades de la oferta. Esto es especialmen-
te significativo en el disenio de las encuestas.

El dinero producto del trifico de drogas no solo se legitima mediante el
blanqueo dentro del sistema financiero, también se gasta en mivel de vida,
bienes de consumo, objetos suntuarios, inmuebles y otras actividades al
margen de los circuitos financieros y de los mecanismos de prevencion del
blanqueo de capitales.

El mejor rendimiento del trifico de drogas se consigue en la distribucion
minorista al consumidor final. Si la distribucion minorista de drogas esta en
manos de esparioles o de residentes en Espana, deberiamos esperar que el
dinero esté circulando por el interior de Espana, e invirtiéndose en los sec-
tores de la economia espanola y en bienes de consumo.

El blanqueo no sdlo se realiza a través de operaciones que involucran
grandes cantidades de dinero a través de complicados artificios de movi-
mientos internacionales de capital. El blanqueo también se produce a tra-
vés de operaciones modestas, en cantidades pequenas, con procedimientos
poco sofisticados y al margen de los movimientos internacionales de capital.

Finalmente toda investigacién de trifico de drogas deberia asociarse en
tiempo y forma a una investigacion patrimonial sobre blanqueo, donde el
dominio de los bienes fuera el criterio basico para determinar la verdade-
ra propiedad de los mismos.

VOLUMEN DEL NEGOCIO DE LAS DROGAS

Cantidades incautadas Precio estimado por gramo
en el trafico minorista

HEROINA 630 Kgrs 63 €
COCAINA 33.680 Kers 57 €
HACHIS 514.181 Kgrs 1€
MDMA 860,164 pastillas 2 €/pastilla

Movimiento econémico que hubiera producido el trafico: 4.026.495.968 €

SUSTANCIAS DECOMISADAS (cantidades) 2001

HEROINA 630 Kgrs
COCAINA 33.680 Kgrs
HACHIS 514.181 Kgrs
MDMA 860.164 pastillas

El apartado de MDMA y otros comprende todos los derivados anfetaminicos ilicitos con anillo
sustituido, principalmente MDMA, MDA y MDEA




TRAFICO DE SERES HUMANOS:
“NEGOCIO” EN ASCENSO

EMILIO BAOS ARRABAL
Comisario del Cuerpo Nacional de Policia
Comisario General de
Extranjeria y Documentacion

INTRODUCCION

Es obvio que la sociedad que nos estd tocando vivir estd siendo especta-
dora de uno de los “movimientos” y transito de personas mas importantes
de la historia reciente. Son muchas las circunstancias que estin Eaciendo
posible esta ola de movimientos migratorios humanos, entre otras, y sin
animo de abarcar todas ellas, el hambre acuciante de los paises del “tercer
mundo”, las situaciones de verdadera miseria en que viven en aquellos pai-
ses y con total falta de expectativas de futuro que permitan presumir una
minima mejora; por otra parte, en el lado opuesto, desarrollo continuado
de paises “ricos”, que alimentan las l6gicas esperanzas y deseos humanos de
mejorar y conseguir un porvenir y futuro digno para la persona y su fami-
lia, etc.

Ante tal nimero de “necesitados”, siempre existen desaprensivos dis-
puestos a “ayudar” a dichas personas a conseguir su sueno dorado de una
mejor vida, unas veces estos desaprensivos son personas individuales que
bajo enganos se aprovechan economicamente del inmigrante y otras veces
son verdaderas organizaciones criminales que “trabajan” en origen, transito
y destino para facilitar el acceso a los “paraisos” econémicos y que cobran
cantidades de dinero que hacen que el/la inmigrante se encuentre hipote-
cado durante muchos anos y, como en la mayoria de los casos no tienen
dinero para pagar, les toca ser explotados laboral o sexualmente hasta que
la deuda se salde, deuda que nunca o casi nunca llega a saldarse.

Para situar la presente exposicion haré referencia a dos aspectos distintos
de un mismo problema, pero que establecen dimensiones humanas simila-
res, la distincion entre “trafico ilicito” y “trata de seres humanos™.
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Estos dos términos se utilizan frecuentemente como sinonimos, pero es
necesario establecer la distincion intrinseca que entre los mismos existe,
diferencias que han sido clarificadas en las definiciones dadas por la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transna-
cional y en sus dos protocolos de acompanamiento sobre el trifico y la
trata, que se firmaron en Palermo en 15 c?e diciembre de 2001.

Asi tenemos que el “trafico” va unido a la ayuda para el cruce de fron-
teras y la entrada ilegales, por lo que el mismo tiene siempre un elemento
transnacional. Sin embargo la “trata” tiene como elemento fundamental el
proposito de explotacion (sexual o laboral) de una persona, independien-
temente de como llega la victima al lugar en que se realiza la explotacion.

Esta aclaracion se considera necesaria, ya que la inmigracion ilegal, o tra-
fico de seres humanos, puede también incluir elementos de trata, pero tiene
efectivamente un alcance mucho mas amplio y se relaciona mas con la
entrada y residencia ilegal de las personas.

Comentar esta diferencia entre los citados términos es importante ya que
organizaciones criminales dedicadas a la “trata” de blancas, en mayor o
menor medida ha habido siempre, mientras que el hecho de que estas orga-
nizaciones criminales hayan pasado a dedicarse al “trafico” je personas, es
una actividad mis novedosa en la que han visto la posibilidad de conseguir
pingties beneficios, amén de, con posterioridad a conseguir la entrada ile-
gal en un determinado pais, en algunos casos también se dedique a la
explotacion sexual o laboral de los inmigrantes.

COMPETENCIAS DE LA DIRECCION GENERAL
DE POLICIA PARA LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO
DE SERES HUMANOS

Es obligatorio citar en la presente ponencia, la responsabilidad y compe-
tencia que sobre dicho aspecto tiene la Direccion General de Policia, es decir,
normativamente qué érgano policial es el encargado de luchar contra dicha
actividad delictiva.

La Ley Organica 2/86, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad, en relacion con el Real Decreto 1449/2000, de 28 de julio, de
estructura orginica basica del Ministerio del Interior, desarrollado por
Orden Ministerial de 10 de septiembre de 2001, dispone en su articulo 3
que “corresponde a la Direccion General de la Policia dirigir, organizar y
controlar el cumplimiento de lo dispuesto en materia de extranjeria (en el
ambito de las actuaciones policiales)” y “a la Comisaria General de Extran-
Jeria y Documentacion, organizar y gestionar (...) la prevencion, persecu-
c16n e investigacion de las redes de imnmigracion ilegal;y en general, el régi-
men policial de extranjeria, refugio y asilo, e inmigracién™.
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En atencion a lo anterior, la Comisaria General de Extranjeria y Docu-
mentacion, ademas de otras competencias, tiene dentro del tema que tra-
tamos las siguientes:

- Control de entrada y salida del territorio nacional de espanioles y
extranjeros, asi como las previstas en la legislacion de extranjeria, asilo
o refugio, extradicion, expulsion, emigracioén e inmigracion.

- Direccion, inspeccion coordinacion, gestion y control de los Cen-
tros de Internamiento de Extranjeros de caricter no penitenciario
(C.ILE.), asi como la custodia y vigilancia de los mismos.

- Relaciones de colaboracion internacional implementadas a través
de los Oficiales de Enlace destacados en Espana por Servicios Poli-
ciales de Inmigracion.

- Actualizacion de la formacion de los funcionarios encargados de la
v1gllancm de los puestos fronterizos y de los mthu,adoru de redes
de trifico de personas, asi como el suministro de los més avanzados
medios disponibles en materia de deteccion de documentos falsos de
viaje, y de apoyo a la labor investigativa.

- Recepcion, andlisis y difusion de la informacion procedente de
otros organismos policiales y extrapoliciales en materia de extranje-
ria, incluyéndose entre los primeros tanto los de origen nacional
como internacional.

- Realizacion de investigaciones policiales que se extiendan por el
ambito territorial de varias provincias, colaborando con otras planti-
llas provinciales cuando asi se estime necesario.

- Investigacion y prevencion de los delitos concernientes en materia
de inmigracion, tales como el trifico de personas con fines de explo-
tacion sexual o laboral, los delitos contra los derechos de los trabaja-
dores, las migraciones laborales fraudulentas, la falsificacion de docu-
mentos y fraudes en los procesos de documentacion.

COMO LUCHA LA COMISARIA GENERAL DE
EXTRAN]ERIAY DOCUMENTACION CONTRA EL
TRAFICO DE SERES HUMANOS?

La Comisaria General de Extranjeria y Documentacion, en cuanto area
de actividad dentro de la Direccion General de la Policia, ha desarrollado
su estructura, en aplicacion del Plan Policia 2000 disenado por la Direccion
General de la Policia, en un dmbito territorial(1) y supraterritorial.

1.-No se hace mencion en este trabajo al Modelo Territorial, no obstante citar que se sustenta sobre una
organizacion modular, por dreas diferenciadas de actividad, integrada por las siguientes unidades: Médulo
Integral de Proximidad (MIP), al que compete la prevencion e investigacién en materia delincuencial
sobre un espacio territorial concreto, v que constituye la célula bisica de la estructura organizativa que
introduce el Programa Polici.a 2000; el Médulo General Operativo (MGO), que aglutina aquellas tareas
operativas que exceden del imbito de los MIP%; y el Modulo de Apoyo (MA), que se responsabiliza de la
gestion de los recursos y de la documentacion.
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ORGANIZACION CENTRAL DEL AREA DE LA EXTRANJERIA Y
DOCUMENTACION. (COMISARIA GENERAL)

COMISARIO GENERAL
DE EXTRANJERIAY

DOCUMENTACION

| |

C.A.T. U.C.R.LLE U.EA.D.E. U.D.E.
Jefatura de Unidad contra Redes de Unidad Central de Unidad
Coordinacion y Inmigracion y Falsedades Fronteras, Atencion y Documentacion
Apovyo técnico Documentales Documentacion de de Extranjeros
] extranjeros

Archivo Central

I

Oficina Policial Central

de Asilo, Fronteras ¢
Innugracion

(O.P:C.A.EL)

ORGANIZACION PERIFERICA(2): ESTRUCTURA BASICA DE LA BRIGADA
PROVINCIAL DE EXTRANJERIA Y DOCUMENTACION.
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[ E.D.U. i { CAT
[ UcriF | U.D.E.Y.E.
Unidad Documentacion
| Espanoles y Extranjeros
Investigacion Redes Investgacion Falseda- Documentacion 1 CIlLE.sy
Inmigracion des Documentales Espanoles Expulsiones

Documentacion
[‘:Vtmn_it'n)\

Puestos Fronterizos

2.- Modelo Supraterritorial: se estructura en servicios, brigadas y modulos. La organizacion operativa en
este modelo se configura en cuatro niveles: el primero que afecta a determinadas Comisarias Locales,
representado por el Madulo Operativo de Especialidad: el segundo se ubica en las Comisaria Provinciales
y esta conformado por la Brigada Operativa; el tercer nivel referido a Jefaturas Superiores, integrado por
las Brigadas Especializadas, siendo el cuarto nivel el citado anteriormente de las Comisarias Generales.
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Mediante la estructura organizativa expuesta, la Direccion General de la
Policia, a través de la Comisaria General de Extranjeria y Documentacion,
tiene como objetivo prioritario reducir al maximo los flujos migratorios de
caracter ilegal y, en consecuencia la lucha contra las redes de imnmigracion
ilegal y trifil:co de personas. Para la consecucion de estos objetivos se traba-
ja en dos grandes frentes: frente preventivo y frente investigativo u operativo.

El frente preventivo se encuentra dividido en dos fases:

1* Fase: Mediante la obtencion de informacion via Oficiales de Enlace,
bien espanoles en nuestras legaciones diplomaticas y consulares, bien des-
tacados en Espana por Servicios Policiales de Inmigracion, quienes facilitan
toda la informacién que puede ser de interés tanto de movimientos migra-
torios, como de informaciones que puedan facilitar sobre datos referentes
a organizaciones criminales dedicadas al trafico de personas.

Dentro de esta primera fase también se encuadra, aunque no como
actuacion tnica de Espania sino de la Unidon Europea en su conjunto, la
Politica de Visados. Conforme establece el articulo 61 del Tratado Consti-
tutivo de la Comunidad Europea, la Politica de Visados es una medida de
acompanamiento que esta directamente vinculada a la libre circulacion de
personas, en lo que atanie a los controles en los puestos fronterizos exterio-
res, pero también es obvio que dicha politica cfe visados contribuye nota-
blemente a la prevencion de la inmigracion ilegal. (Asi viene recogido en
la Propuesta de Plan Global para la Lucha Contra la Inmigracion Ilegal v
la Trata de Seres Humanos en la Unién Europea. Diario Oficial de las
Comunidades Europeas C 142/23 de 14.06.2002).

2% Fase: Mediante el control policial en la correspondiente frontera exte-
rior(3) que permitira conocer directamente la finalidad de la solicitud de
entrada en territorio espanol, asi como la comprobacion de los requisitos

3.- Puestos Fronterizo Aéreos: 1.- Madrid- Barajas; 2.- Barcelona-El Prat; 3.- Palma de Mallorca-Son San
Juan; 4.- Milaga-Pablo Picasso: 5.~ Las Palmas de Gran Canaria-Gando; 6.- Santa Cruz de Tenerife-Reina
Sofia; 7.- Alicante-El Altet; 8.- Bilbao-Sondica; 9.- Valencia-Manises; 10.- Sevilla-San Pablo; 11.- Lanza-
rote-Arrecife; 12.- Sannago de (_".umpn\tcl.l—L.lb;u‘n“.l: 13.- Zaragoza; 14.- Vigo-Peinador; 15.- Granada;
16.- Tarragona-Reus; 17.- Girona-Costa Brava; 18.- Fuerteventura; 19.- Ciudadela (Menorca); 20.- Jerez
de la Frontera; 21.- Almeria-Gador; 22.- Santander-Parayas; 23.- Pamplona-Noain; 24.- La Palma; 25.-
Asturias-Ranon; 26.- La Coruna; 27.- Ibiza; 28.- Murcia-San Javier; 29.- Valladolid-Villanubla; 30.- Vic-
toria-Foronda.

Puestos Fronterizos Maritimos: 1.- Algeciras; 2.- Las Palmas de Gran Canaria-La Luz; 3.- Barcelona; 4.-
Santa Cruz de Tenerife; 5.- Malaga; 6.- Almeria; 7.- Palma de Mallorca; 8.- La Coruna; 9.- Vigo; 10.-
Valencia; 11.- Bilbao-Santurce; 12.- Ibiza; 13.- Alicante; 14.- Santander; 15.- Gijon-El Musel; 16.- Avilés;
17.- Cadiz; 18.- La Linea de la Concepcidn; 19.- Tarragona; 20.- San Sebastiin-Pasajes; 21.- Huelva; 22.-
Castellon-El Grao; 23.- Cartagena; 24.- Sagunto (Valencia); 25.- El Ferrol; 26.- Sevilla; 27 .- Arrecife-Lan-
zarote; 28.- Mahon; 29.- Motril; 30.- Ceuta; 31.- Melilla.

Puestos Fronterizos Terrestres: 1.- La Seu de Urgel; 2.- El Tarajal (Ceuta); 3.- Bem Enzar (Mellla); 4.- La
Linea de la Concepcion; 5.- Portbou (Girona); 6.- Puigcerda (Girona); 7.- Camprodon (Girona); 8.-Valen-
cia de Alcintara (Ej,'l({‘r{‘\): 9.~ Salvatierra do Mifo (Pontevedra); 10.- Valcarlos (Navarra); 12.- Alcanices
(Zamora): 13.- Rosal de la Frontera (Huelva).
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exigidos tanto por la normativa interna espanola(4) como por la comuni-
taria, en concreto por los requisitos establecidos en el Acuerdo Schengen.

Actuaciéon importante en esta funcion preventiva, realizan las Comisari-
as Comunes (Hispano-Francesas(5) e Hispano-Portuguesas), que son Uni-
dades puestas a dpisposicién de las Autoridades Fronterizas de los corres-
pondientes Faises limitrofes, destinadas a favorecer la cooperacion y opera-
tividad de los servicios, intercambiar informacion y desarrollar acciones
permanentes o puntuales.

Objetivos de estas Comisarias Comunes(6)

- La lucha contra la Inmigracion Irregular.
- La represion de la delincuencia en zona transfronteriza.

- La prevencion de amenazas a la seguridad y al orden publico.

Igualmente para la tarea de prevencion de la inmigracion ilegal, espe-
cialmente en la ejecucion de controles moviles en la zona fronteriza, se han

4.-En cuanto a los Requisitos de entrada: la Ley Orginica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y liber-
tades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social, modificada por Ley Orginica 8/2000, de 22 de
diciembre, establece en su articulo 25 los requisitos para la entrada en territorio espanol:

“1. El extranjero que pretenda entrar en Espana deberd hacerlo por los puestos habilitados al efecto, hallar-
se provisto del pasaporte o documento de viaje que acredite su identidad, que se considere vilido para tal
fin en virtud de convenios internacionales suscritos por Espana y no estar sujeto a prohibiciones expre-
sas. Asimismo, debera presentar los documentos qluc se determinen reglamentariamente que justifiquen el
objeto v condiciones de estancia, y acreditar medios de vida suficientes para ¢l tiempo que pretenda per-
manecer en Espana, o estar en condiciones de obtener legalmente dichos medios.

2. Salvo en los casos en que se establezca lo contrario en los convenios internacionales suscritos por Espa-
fa serd preciso, ademas, un visado. No serd exagible el visado cuando el extranjero sea titular de una auto-
rizacion de residencia en Espana o documento analogo que le permita la entrada en territorio espanol.

3. Lo dispuesto en los parrafos anteriores no seri de aplicacion a los extranjeros que soliciten acogerse al
derecho de asilo en el momento de su entrada en Espana, cuya concesion se regira por lo dispuesto en su
normativa especifica.

4. Se podrid autorizar la entrada en Espana de los extranjeros que no retnan los requisitos establecidos en
los parrafos anteriores cuando existan razones excepcionales de indole humanitaria, interés piblico o
cumphmiento de compromisos adquiridos por Espana. En estos casos, se procederd a hacer entrega al
extranjero de la documentacion que se c.\t.lbﬁvzm reglamentariamente.”

El desarrollo de los requisitos expuestos en el articulo 25 de la Ley de Extranjeria viene recogido en los
articulo 4 y 23,2325 jel R 864/2001, de 20 de julio, por el que se aprucba el Reglamento de ¢jecu-
cion de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos v libertades de los extranjeros en Espana y su inte-
gracion social.

5.-Comisarias Comunes con Francia: Irin (San Sebastian), Biriatou; La Junquera (Girona), Les Pertus; Les
(Lleida), Melle Ponte de Roi; Somport Canfranc (Huesca), Hurdos.

Comisarias Comunes con Portugal: Tuy (Pontevedra), Valenga do Mifio; Fuentes de Onoro (Salamanca),
Vilar Formoso; Cayas (Badajoz), Elvas; Ayamonte (Huelva), Villarreal do San Antonio.

6.-Misiones que desarrollan las Comisarias Conjuntas:

Todas las relativas a extranjeros, verificacion, funcionamiento de Acuerdos de Readmision, entrega de per-
sonas vigiladas, explotacion inmediata de la informacion referente a redes clandestinas, lucha contra la con-
tratacion laboral clandestina, identificacion de personas, vehiculos, recogida y difusion de intormacion.
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creado las Unidades de Extranjeria y Documentacién en las localidades de
Alcanices (Zamora), Camprodon (Girona), Dancharinea (Navarra) Port-
Bou (Girona), Puigcerda (Girona) y Valcarlos (Navarra).

Frente investigativo u operativo

Como se citd anteriormente, la Direccion General de la Policia, a través
de la Comisaria General de Extranjeria y Documentacion, tiene como
objetivo fundamental y prioritario la lucha contra la Inmigracion Ilegal y
la lucha contra las “organizaciones criminales™ dedicadas al trifico de seres
humanos y trata de personas.

Para la realizacion de dichos objetivos se ha creado la Unidad Contra
Redes de Inmigracion y Falsedades Documentales (U.C.R.LLE), Unidad
disenada como eminentemente operativa, superespecializada y con las fun-
clones:

- La investigacion de redes de inmigracion ilegal y la vinculacion de
esta 1nvestigacion a la dinamica de expulsiones.

- Las misiones operativas se diferenciaran por el ambito geogrifico de
donde parte el fenémeno migratorio: Magreb y Africa Subsahariana,
Europa Central y Asia y un tercer ambito procedente de Sudamérica.

- Ejercera la coordinacion de las expulsiones a nivel nacional de los
distintos Centros de Internamiento de Extranjeros (C.L.E.).

- Paralelamente con las funciones descritas anteriormente desarrolla-
ra la investigacion de documentos falsos de viaje, donde combinari la
alta especializacion técnica con la dinamica operativa.

- Ejercera las funciones de analisis y estudio de documentacion cap-
tacion de informacion extraordinaria, con el fin de mejorar el rendi-
miento operativo en su doble vertiente preventiva y represiva.

La labor desempenada por las U.C.R.LE permite tener esperanza en que
se esta atacando, en la medida de lo posible, el trafico ilegal de personas, si
bien, es necesario reconocer que el problema existe y va en aumento, debi-
do a los beneficios que obtienen las organizaciones criminales, y es nece-
sario dedicar un mayor esfuerzo en medios materiales, humanos y presu-
puestario ya que, no debemos olvidar que estamos hablando de personas
victimas en una doble consideracién, victima por la situacion de miseria
que le ha tocado vivir y victima del deseo de dinero de las organizaciones
criminales.
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En atencion a lo anterior, y para ratificarlos, a continuacion se expone la
Estadistica Nacional de Redes Desarticuladas, desde 1999 a fecha 31 de

Mayo de 2002:

1999 2000 2001 2002
Contra Derechos del | Redes Desarticuladas 60 76 95 22
Ciudadano Extranjerg
(Entrada Clandestina)| Responsables Detenidos | 151 202 | 300 | 127
Contra el Derecho Redes Desarticuladas 56 67 60 62
de los Trabajadores
(Explotacion Laboral)l Responsables Detenidos | 109 120 | 135 | 150
Prostitucion Redes Desarticuladas 82 84 22 70
Responsables Detenidos | 312 381 295
Documentos Falsos Redes Desarticuladas 20 76 60 38
(De viaje e Identidad) Responsables Detemdos | 69 275 | 173 | 105
Doc. Falsos Intervenidos [4.269 |8.018 [6.220 |2.831
Fraudes en proceso Redes Desarticuladas 26 14 25 34
de documentacion Reesponsables Detenidos 55 32 82 102
218 (Estafa)
TOTALES Redes Desarticuladas 244 317 362 | 244
Responsables Detenidos | 696 |1.010 |1.223 | 779
Doc. Falsos Intervenidos [4.269 [8.018 [6.220 [2.831

En cuanto al Estado del cual es originaria la victima de
trafico ilegal, se puede citar que en el ano 2001, se han dado las siguientes:

Marruecos 179
China 111
Colombia 59
Senegal 55
Ecuador 53
Sierra Leona 51
Ucrania 35

Inmigracion o

En cuanto al Estado del cual son originarios los responsables de redes de
inmigracion ilegal, detenidos en el ano 2001, tenemos:

Espana 167
Marruecos 85
China 51
Colombia 24
Ecuador 17
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En cuanto a las rutas mas utilizadas y conocidas para la inmigracion ile-
gal y trifico de personas, son las siguientes, en atencion a los distintos con-
tinentes de origen:

OBLIGADA REFERENCIA A LAS VICTIMAS.

Aunque sea brevemente me considero en la obligacion de no dejar de
lado una referencia a las victimas del trafico ilegal y de trata de personas,
todo ello en aras de evitar una nueva victimizacion de la victima de este
tipo de delitos.

El inmigrante ilegal, en el caso de haber elegido Espafia como pais de
destino, suele ser victima de explotacion laboral en la conocida como “eco-
nomia sumergida”, dada precisamente su situacion de irregular, que le hace
tener miedo a poner en conocimiento de las autoridades su situacion.

Otro tipo de explotacion, quiza a la que mas se dedican las organizacio-
nes criminales por los enormes beneficios que reporta(7), es la explotacion
sexual. Entre los objetivos de las redes de trifico de personas con fines de
explotacion sexual, en Espafia predomina la prostitucion femenina, resul-
tando ser la mujeres del Este de Europa (Rusia, Rumania, Ucrania y Litua-
nia) las que suponen el mayor nimero de victimas, seguidas de ciudadanas
colombiana, brasilenas y nigerianas.

Estas mujeres suelen ser jovenes que en la mayoria de los casos vienen
enganadas por los miembros de la red, quienes les hacen promesas de tra-
bajo totalmente falsas, pero con apariencia de veracidad, en el pais de des-
tino. Les ofrecen ser camareras, bailarinas, dedicarse a labores de servicio
domésticos, etc., siendo la finalidad tltima la de dedicarlas, bajo amenazas y
coacciones, a la prostitucion. Es cierto que en alguno supuestos la mujer
sabe perfectamente que se va a dedicar a la prostitucion, pero nunca le
cuentan las situaciones a las que va a ser sometidas ni el régimen de
“semiesclavitud™ en el que va a transcurrir su vida hasta que salden la deuda
que han adquirido con la “organizacién™ para poder venir a Espana o a
cualquier otro pais. Hay que recordar que, a parte del engano y explotacion
de las victimas, la redes de traficantes poseen, en la mayoria de los casos, una
estructura e infraestructura compleja tanto en los paises de origen, trinsito
y destino, para la captacion, alojamiento y acogida, lo que hace que sean
“organizaciones” potencialmente muy peligrosas para quienes quebranten
sus reglas o no cumplan los compromisos adquiridos.(8)

Por todo lo anteriormente no debemos cejar en nuestro empeno por
conseguir la erradicacion total de cualquier tipo de trafico ilegal de perso-
nas o trata de las misma, cualquiera que sea la finalidad con la que se reali-

7.-A titulo orientativo, segin datos recopilados en investigaciones propias de la U.C.R.LE Central de la
Comisaria General de Extranjeria y Documentacion, se puede cifrar aproximadamente que el negocio de
la prostitucion mueve al ano, s6lo en Madrid, 2.400 millones de Euros, v en Espaiia, 12.000 millones. Ello
teniendo en cuenta que en Madrid existen unas 30.000 mujeres ejerciendo la prostitucion, de las que ¢l
60% son extranjeras. Existen unos 100 prostibulos y 500 casas de citas, saunas y masajes,

8.-Especialmente peligrosas son las redes o mafias: Chinas, Colombianas, Polacas, Rusas.
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za, no pudiendo olvidar en este momento que no solo son mujeres y hom-
bre las victimas de estas organizaciones sino ninos y ninas que son “mer-
cancia” con una clara finalidad de objeto sexual, lo que hace mas deni-
grante, si cabe, la realizacion de estas actividades delictivas.

EL ASPECTO ECONOMICO DEL TRAFICO DE PERSONAS.

Debido a la clara dimension de ilegalidad en la que se mueve el trifico
de personas no existen cifras fidedignas que permitan aseverar con exacti-
tud a qué monto econdémico puede ascender el “negocio”, en términos de
beneficios, del trafico ilegal de personas en Espana, en Eur()pa v menos aun
en una dimension mundial.

Cualquier cifra que diéramos podria ser ficilmente rebatible, ya que,
;cOmMo es pcmble establecer una cifra referida a movimientos econdémicos
de organizaciones criminales?, cuando no sabemos con exactitud que
numero de ellas existen ni_qué nimero exacto de personas son la que
anualmente mueve este trifico ilegal de personas, debido a la clara cifra
negra que conlleva toda actividad 1legal no denunciada, como es la mayo-
ria de estos casos.

La carencia de datos sobre el trifico ilegal de personas se debe entre otras
razones, a:

- La naturaleza clandestina e ilegal de la actividad.

- La no existencia, en muchos paises, de legislacion especifica contra
el trafico de personas.

- La falta de colaboracion por parte de las victimas por temor a
represalias.

- El hecho de que, por muchos paises, hasta hace pocos anos no
se habia considerado el problema en su estricta dimension y, en con-
secuencia, no se realizaban acopio de datos y anilisis reales de la
situacion.

Por ello, cualquier dato que se aporte en el citado sentido debe ser toma-
do con suma cautela y precaucion ya que la mayoria de ellos, son
aportados en funcion del nimero de redes que se desarticulan, de los res-
ponsables detenidos asi como de las declaraciones de las victimas en sus
denuncias.

No obstante lo anterior, si se constata un enorme beneficio en dicha
actividad ﬂegal toda vez que se aprecia una “apertura” hacia este campo cri-
minal por las “organizaciones” que ya se dedican al trifico de armas y tri-
fico de estupefacwntc y en algunos supuestos concretos, estas organizacio-
nes se han “reciclado” hacia la inmigracion ilegal y trata de personas, aban-
donando cualquier otra actividad delictiva, todo ello en atencién a las
sigulentes causas:



LAS FINANZAS DEL CRIMEN ORGANIZADO

- A la dulcificacion de los ordenamientos juridicos penales respecto a
dichos delitos.

- Dificultad probatoria de dicha actividad criminal, a diferencia de
otros delitos como el trifico de drogas o de armas.

- Pingties beneficios econémicos, debido también a la menor, o prac-
ticamente ninguna inversion que debe realizar la organizacion para el
trafico de personas.(9)

- Las victimas dificilmente denuncian, bien por miedo a represalias,
por su situacion de ilegalidad, por que piensa que las autoridades
policiales van a proceder a su repatriacion.

La Organizacion Internacional para las Migraciones, en su Boletin
namero 23, (2000) cita que las mas recientes estimaciones globales de la
escala del trifico, haciendo referencia a mujeres y ninos, preparadas por
Estados Unidos en 1998 calculaban que cada ano entre 700.000 y 2 millo-
nes de mujeres y ninos eran objeto de trifico a través de las fronteras inter-
nacionales.

La Comisaria General puede aportar, como dato a partir del cual se pue-
den realizar cilculos de posibles beneficios economicos de organizaciones
dedicadas al trafico de personas, las propias declaraciones de inmigrantes
ilegales que han sido sorprendidos en “pateras” intentando entrar en terri-
torio espanol, en las que manifiestan las cantidades que les cobran dichas
redes por realizar el traslado:

- Paso del Estrecho de Gibraltar (Marruecos, costas andaluzas), para una
persona, 1.803 Euros (Unas 300.000 pesetas).

Solo a titulo de ejemplo:si en el primer semestre de 2001 fueron detec-
tados intentando entrar en Espana unos 8.000 ciudadanos extranjeros,
(redondeando), por 1803 Euros cada uno, tendriamos unos ingresos de
14.424.000 euros. (unos 2.399.908.392.- pesetas).(10)

No debemos olvidar que estamos hablando de personas que han sido
sorprendidas en un periodo de 6 meses, a lo que habria que anadir todos
aquellos que han conseguido burlar los controles existentes en las costas
espanolas o que han conseguido entrar por otros medios, que con toda
seguridad, supera al nimero de personas detectadas.

Si ademas del paso del Estrecho, la organizacion se encarga del traslado
hasta la frontera con Francia, el precio es de 3.000 euros (unas 500.000.-
pesetas).

9.-En el trifico de personas el riesgo es minimo, se compra una embarcaciéon no importa su estado, cuan-
to mds vieja mejor, carente de cuhquwr tipo de instalacion sanitaria sin agua y alimentos suficientes se
cobra por adelantado al inmigrante, se sobrecarga de personas, si “tienen suerte v se hunde el negocio ya
esta hecho” si llega a su destino, el problema es para el inmigrante si es sorprendido pretendiendo entrar
en las costa del pais de destino, y si no podra darse el supuesto de que la “organizacion” tenga previsto el
traslado a otro lugar, donde seguramente procederin a explotar, laboral o sexualmente a las victimas, con
lo que se mantiene su particular calvario y se siguen aumentando los beneficios de la red criminal.

10.-El cilculo es sencillo si se dan supuestos dgj pateras con 30 personas, a 1803 euros, tenemos 54.090
euros (unos 9.000.000.- pesetas), en un solo viaje.
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Otra forma de ingresos que tienen las mafias de inmigracion ilegal, es la
de los secuestros de los inmigrantes ilegales que se encuentran en el pri-
mero de los supuestos antes descritos, es decir, cuando son dejados en las
costas espanolas.

El inmigrante es abandonado a su suerte en la costa maritima, en los alre-
dedores suelen estar otros miembros, bien de la organizacion que les ha lle-
vado hasta la costa, bien de otras organizaciones delictivas que saben vy
tienen conocimiento de la llegada de dichos “pateristas™ y proceden a
secuestrarlos, solicitando a familiares de los inmigrantes, que normalmente
son residentes en Espana, hasta 1.200 euros (unas 200.000 pesetas), para
dejarlos en libertad.

Como vemos, los mgre‘;os son desorbitantes y los riesgos a los que se
someten las organizaciones minimos.

Todo este mundo “economico™ que mueve el trifico ilegal de personas
debe ser atacado, al igual que el blanqueo de capitales provenientes del nar-
cotrifico, con una normativa que sea eficaz y que de prioridad, como prin-
cipio comin, a la incautacién de todas las ganancias economicas que se
acrediten producto de la actividad ilegal de trifico de personas, asi como la
confiscacion de los medios de transporte que se utilicen para dicho trifico.

LEGISLACION CONTRA EL TRAFICO
DE SERES HUMANOS. ESPANA

En primer lugar citar la normativa constitucional que recoge como prin-
cipio inamovible de nuestro ordenamiento la dignidad de la personas, prin-
cipio que hace que se excluya cualquier tipo de comportamiento que sea
vejatorio y atentatorio contra dicha dignidad, como es el trafico ilegal de
personas.

El articulo 10 de la Constitucion Espanola establece lo siguiente:

“1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que les son inhe-
rentes, el libre desarrollo de la personalidad, el rexfecto alaley yalos dere-
chos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social.

2.- Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades
que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espana”

Este articulo 10 de la C.E. es el vinculo de unién entre todo nuestro
ordenamiento juridico, en cuanto al reconocimiento de los Derechos
Humanos, y la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el resto de
normas internacionales firmadas y ratificadas por Espana sobre dicha materia.

Nuestro Codigo Penal establece las siguientes normas contra la explota-
cion economica de los inmigrantes ilegales, y el trafico de personas:
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Articulo 188:

1.- El que determine, empleando violencia, intimidacion o engano, o
abusando de una situacion de superioridad, necesidad o vulnerabilidad de
la victima, a persona mayor de C(.EICI a ejercer la prostitucion o a mantener-
se en ella, serda castigado con las penas de prision de dos a cuatro anos y
multa de doce a veinticuatro meses.

2.- Sera castigado con las mismas penas el que directa o indirectamente
favorezca la entrada, estancia o salida del territorio nacional de personas,
con el propésito de su explotacion sexual empleando violencia, intimida-
c16n o engano, o abusando de una situacion de superioridad o de necesi-
dad o vulnerabilidad de la victima.

3.- Se impondran las penas correspondientes en su mitad superior, y ade-
mas la pena de inhabilitacion absoluta de seis a doce anos, a los que reali-
cen las conductas descritas en los apartados anteriores, en sus respectivos
casos, prevaliéndose de su condicion de autoridad, agente de esta o funcio-
nario publico.

4.- S1 las mencionadas conductas se realizaren sobre persona menor de
edad o incapaz, para iniciarla o mantenerla en una situacioén de prostitu-
cion, se impondra al responsable la pena superior en grado a la que corres-
ponda segun los apartados anteriores.

5.- Las penas senaladas se impondran en sus resgectivos casos sin perjui-
cio de las que correspondan por las agresiones o abusos sexuales cometidos
sobre la persona prostituida.

Articulo 311:

Seran castigado con las penas de prision de seis meses a tres anos y multa
de sets a doce meses:

1.- Los que, mediante engano o abuso de situacion de necesidad impon-
gan a los trabajadores a su servicio condiciones laborales o de Seguridad
Social que perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos que tengan
reconocidos por disposiciones legales, convenio colectivos o contrato indi-
vidual.

2.- Los que en el supuesto de transmision de empresas, con conoci-
miento de los procedimientos descritos en el apartado anterior, mantengan
las referidas condiciones impuestas por otro.

3.- Si las conductas resenadas en los apartados anteriores se llevaren a
cabo con violencia o intimidacion se impondran las penas superiores en
grado.

Articulo 312:

1.- Seran castigados con las penas de prision de seis meses a tres anos y multa
de seis a doce meses, los que trafiquen de manera ilegal con mano de obra.
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- En la misma pena incurririn quienes recluten personas o las deter-
minen a abandonar su puesto de trabajo ofreciendo empleo o condiciones
de trabajo enganosas o falsas, y quienes empleen a subditos extranjeros sin

ermiso de trabajo en condiciones que perjudique, supriman o restrinjan
os derechos que tuviesen reconocidos por disposiciones legales, convenios
colectivos o contrato individual.

Articulo 313:

1.- El que promoviere o favoreciere por cualquier medio la inmigracion
clandestina de trabajadores a Espana, sera castigado con la pena prevista en
el articulo anterior.

Con la misma pena sera castigado el que, simulando contrato o coloca-
cion, o usando de otro engano semejante, determinare o favoreciere la emi-
gracion de alguna persona a otro pais.

Articulo 318 Bis:

1.- Los que promuevan, favorezcan o faciliten el trafico ilegal de perso-
nas desde, en trinsito o con destino a Espana seran castigados con las penas
de prision de seis meses a tres anios y multa de seis a doce meses.

- Los que realicen las conductas descritas en el apartado anterior con
inimo de lucro, o empleando violencia, intimidacion o engafio o abusan-
do de una situacidon de necesidad de la victima, seran castigados con las
penas de prision de dos a cuatro anos y multa de doce a veinticuatro meses.

- Se impondrin las penas correspondientes en su mitad superior a las
previstas en los apartados anteriores, cuando en la comision de los hechos
se hubiere puesto en peligro la vida, la salud o la integridad de las personas
o la victima sea menor de edad.

4.- En las mismas penas del apartado anterior y ademas en la inhabilita-
cién absoluta de seis a doce anos incurriran los que realicen los hechos pre-
valiéndose de su condicion de autoridad, agente de ésta o funcionario.

5.- Se impondrin las penas superiores en grado a las previstas en los apar-
tados anteriores, en sus respectivos casos, cuando el culpable perteneciere a
una organizacion o asociacion, incluso de caricter transitorio que se dedi-
care a la realizacién de tales actividades.

Articulo 515:

Son punibles las asociaciones ilicitas, teniendo tal consideracion:
1.- Las que tengan por objeto cometer algin delito o, después de cons-
tituidas promuevan su comision.

2.- Las bandas armadas, organizaciones o grupos terroristas.
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3.- Las que, aun teniendo por objeto un fin licito, empleen medios vio-
lentos o de alteracion o control de la personalidad para su consecucion.

4.- Las organizaciones de caricter paranmlitar.

5.- Las que promuevan la discriminacion, el odio o la violencia contra
personas, grupos o asociaciones por razon de su ideologia, religion o cre-
encias, la pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a una etnia, raza
0 nacion, su sexo, orientacion sexual, situacion familiar, enfermedad o
minusvalia, o inciten a ello.

6.- Las que promuevan el trafico ilegal de personas.

Articulo 518:

Los que con su cooperacion economica o de cualquier otra clase, en
todo caso relevante, favorezcan la fundacion, organizacion o actividad de las
asociaciones comprendidas en los nameros 1y 3° al 6° del articulo 515,
incurriran en las penas de prision de uno a tres anos, multa de doce a vein-
ticuatro meses, e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por
tiempo de uno a cuatro anos.

La lucha contra la inmigracion ilegal también tiene su reflejo, como no
podia ser de otra manera, en la Ley de Extranjeria, asi tenemos:

Articulo 54.b): Infracciones muy graves

b) Inducir, promover, favorecer o facilitar, formando parte de una orga-
nizacion con animo de lucro, la inmigracion clandestina de personas en
transito o con destino al territorio espanol siempre que el hecho no cons-
tituya delito.

El apartado 1.d) establece como infraccion la contratacion de extranje-
ros sin haber obtenido previamente permiso de trabajo, lo que evitard que
los extranjeros trabajen en situaciones de esclavitud al estar trabajando sin
el control correspondiente a dicho trabajador que otorga la posesion del
permiso.

En cuanto a la proteccion que se dispensa a las victimas de estos tipos de
delitos la legislacion espanola aborda dicha proteccion con la siguiente
normativa:

Proteccion a victimas y testigos:

Ley Organica de proteccion a peritos y testigos en causas criminales.

(L.O. 19.1994, de 23 de diciembre).

Como bien establece esta norma, la misma sera de aplicacion cuando la
autoridad judicial aprecie racionalmente un peligro grave para la persona,
la libertad o bienes de quien pretenda ampararse en ella, su conyuge o per-
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sona a quien se halle ligado por aniloga relacion de afectividad o sus ascen-
dientes, descendientes o hermanos.

La aplicacion de esta norma de proteccion lo es en las cuestiones rela-
cionadas con la colaboracion de personas contra redes organizadas dedica-
das al trafico de personas, como asi lo previene expresamente el articulo
59.4 de la Ley de Extranjeria y el articulo 94.2 del R.D. 864/2001 que la
desarrolla.(11)(12)

11.- Articulo 59 Ley de Extranjeria: Colaboracion contra redes organizadas

1. El extranjero que haya cruzado la frontera espanola fuera de los pasos establecidos al efecto o no haya
cumplido con su obligacion de declarar la entrada y se encuentre irregularmente en Espana o trabajando
sin permiso, sin documentacién o documentacion irregular, por haber sido victima, perjudicado o testigo
de un acto de trifico ilicito de seres humanos, inmigracion ilegal, o de rtrifico ilicito de mano de obra o
de explotacion en la prostitucion abusando de su situacion de necesidad, podra quedar exento de respon-
sabi]jéad administrativa y no sera expulsado si denuncia a las autoridades competentes a los autores o coo-
peradores de dicho trifico, o coopera y colabora con los funcionarios policiales competentes en materia
de extranjeria, proporcionando datos esenciales o testificando, en su caso, en el proceso correspondiente
contra aquellos autores.

2. Los 6rganos administrativos competentes encargados de la instruccion del expediente sancionador
harin la propuesta oportuna a la autoridad que deba resolver.

3. A los extranjeros que hayan quedado exentos de responsabilidad administrativa se les podri facilitar a
su eleccion, el retorno a su pais de procedencia o la estancia y residencia en Espana, asi como permiso de
trabajo y facilidades para su integracion social, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

4. Cuando el Ministerio Fiscal tenga conocimiento de que un extranjero, contra el que se ha dictado una
resolucion de expulsion, aparezca en un procedimiento penal como victima, perjudicado o testigo y con-
sidere imprescindible su presencia para ﬁ ractica de diligencias judiciales, lo pondra de manifiesto a la
autoridad gubernativa competente a los efectos de que se valore la mnejecucion de su expulsion vy, en el
supuesto de que se hubiese ejecutado esta altima, se procederi de igual forma a los efectos de que auto-
rice su regreso a Espana durante el tiempo necesario para poder practicar las diligencias precisas, sin per-
juicio de que se puedan adoptar algunas de las medidas previstas en la Ley Organica 19/1994, de 23 de
diciembre, de proteccion a testigos y peritos en causas criminales.

12.-RD 864/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la LO 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social

Articulo 94 del Reglamento de Extranjeria. Colaboracion contra redes organizadas.

1. Cuando se encuentre en curso un expediente sancionador y el expedientado fuere extranjero, el ins-
tructor, antes de efectuar la propuesta definitiva al 6rgano competente, si tiene conocimiento de alguna
de las circunstancias previstas en el articulo 59 de la Ley Orginica 4/2000, reformada por Ley Organica
8/2000, podri proponer la exencién de responsabilidad y la no expulsion de las personas a las que se alude
en ¢l mismo, en consideracion a su colaboracion o cooperacion con las autoridades o sus agentes, pro-
porcionando datos esenciales o declarando en los procesos correspondientes, como victima, perjudicado
o testigo, o denunciando a las autoridades competentes a los autores y cooperadores de los tr;’tgcos ilicitos
de seres humanos a los que el indicado precepto legal se refiere.

Si se dictase resolucion por la que se declare al expedientado exento de responsabilidad administrativa la
autoridad gubernativa competente podri conceder, a eleccion del extranjero, v con ¢l fin de facilitarle su
integracion SOL‘i:li.Et‘rmiso de residencia temporal por circunstancias excepcionales de acuerdo con el arti-
culo 31 de la Ley Organica 4/2000, reformada por Ley Orginica 8/2(1(_)& asi como permiso de trabajo y
residencia o ﬁu‘ihmrlc ¢l retorno a su pais de procedencia. La concesion de dicha documentacion podra
ser revocada si el ditular, durante el tiempo que dure ¢l procedimiento en el que es victima, perjudicado
0 testigo, cesa en su cooperacion o colaboracion con las autoridades policiales o judiciales.

2. Durante ¢l periodo de cooperacion o colaboracion, la Administracion competente que corresponda
proporcionari al extranjero la atencion social y juridica necesaria, sin perjuicio de las medidas de protec-
c16n que pueda acordar el Juez instructor segin lo establecido en la Ley Orginica 19/1994, de 23 de
diciembre, de proteccion a testigos y peritos en causas criminales.

3. Cuando el Ministerio Fiscal tenga conocimiento de que un extranjero, contra el que se ha dictado una
resolucion de expulsion, aparezca en un procedimiento penal como victima, perjudicado o testigo, y con-
sidere imprescindible su presencia para El practica de diligencias judiciales, ﬁ) pondri de manifiesto a la
autoridad gubernativa a los efectos de que valore la in¢jecucion de su expulsion durante el tiempo nece-
sario. En caso de que ya hubiera sido expulsado, se procedera de igual forma a los efectos de que autori-
ce su regreso a Espana durante el tiempo necesario para poder practicar las diligencias precisas, todo ello
sin perjuicio de que se adopte alguna de las medidas previstas en la Ley Organica 1'5/1994, de 23 de
diciembre, de proteccion a testigos v peritos en causas criminales.
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Proteccion a menores extranjeros.

Tanto la Ley de Extranjeria, en su articulo 35 (13), como el Reglamen-
to de desarrollo de la misma en su articulo 62 (14), prevén, actuaciones de
proteccion para los menores en situacion de desamparo, algo que, eviden-
temente, evitara que dichos menores puedan mantenerse en situaciones de
“esclavitud” si se encuentran en ella o ayudari a que no caigan en manos
de redes organizadas dedicadas a la inmigracion ilegal y su explotacion, en
cualquiera de sus formas, de dichos menores.

13.-Artculo 35 Ley de Extranjeria: Residencia de menores

1. En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado localicen a un extranjero indo-
cumentado cuya minoria de edad no pueda ser establecida con seguridad, se le dara, por los servicios com-
rctcntcs de proteccion de menores, la atencién inmediata que precise, de acuerdo en lo establecido en la
egislacion de proteccion juridica del menor, poniéndose cﬂu CEO en conocimiento inmediato del Minis-
terio Fiscal, que dispondra la determinacion de su edad, para lo que colaboraran las instituciones sanita-
rias oportunas que, con caracter prioritario, realizarin las pruebas necesarias.

2. Determinada la edad, si se tratase de un menor, el Ministerio Fiscal lo pondra a disposicion de los ser-
vicios competentes de proteccion de menores.

3. La Administracion del Estado. conforme al principio de reagrupacion familiar del menor y previo
informe de los servicios de proteccion de menores, resolverd lo que proceda sobre el retorno a su pais de
origen o aquél donde se encontrasen sus familiares o, en su defecto, sobre su permanencia en Espana.

4. Se considera regular a todos los efectos la residencia de los menores que sean tutelados por una Admi-
nistracion piblica. A instancia del organismo que ejerza la tutela y una vez que haya quedado acreditada
la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de origen, s¢ le otorgari un permiso de residencia,
cuyos efectos se retrotraerin al momento en que el menor hubiere sido puesto a disposicion de los servi-
cios de proteccion de menores.

5. Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado adoptaran las medidas técnicas necesarias para la iden-
tificacion de los menores extranjeros indocumentados, con el fin de conocer las posibles referencias que
sobre ellos pudieran existir en alguna institucién pablica nacional o extranjera encargada de su proteccion.
Estos datos no podrin ser usados para una ﬁnalié’ad distinta a la prevista en este apartado.

14.-Articulo 62 del Reglamento de Extranjeria. Menores extranjeros en situacion de desamparo

1. En los supuestos en que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado tengan conocimiento de o
localicen a un extranjero indocumentado cuya minoria de edad no pueda ser establecida con seguridad,
informari a los Servicios de Proteccion de Menores para que, en su caso, le presten la atencion inmedia-
ta que precise, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de proteccidn juridica del menor, ponién-
dose el hecho en conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal, que dispondri la determinacion de su
edad, para lo que colaboraran las instituciones sanitarias oportunas que, con caricter prioritario y urgen-
te, rc;\rizar.‘in las pruebas necesarias.

2. Determinada la edad, st se tratase de un menor, el Ministerio Fiscal lo pondri a disposicion de los Ser-
vicios competentes de Proteccion de Menores,

3. Si durante el procedimiento de determinacion de la edad el menor precisara atencion inmediata, las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado lo solicitarin a los Servicios competentes de Proteccion de
Menores,

4. La Administracion General del Estado, conforme al principio de reagrupacién familiar del menor, des-
pués de haber oido al menor, y previo informe de los Servicios de Proteccion de Menores, resolverin lo

uc proceda sobre el retorno a su pais de origen o a aquél donde se encontrasen sus familiares, o, en su
jct‘ccux sobre su permanencia en Espana.

El procedimiento se iniciari de oficio por la Administracion General del Estado o, en su caso, a propues-
ta de la entidad publica que ejerce la tutela del menor. El drgano encargado de la tutela del menor Ea de
facilitar a la autoridad gubernativa cualquier informacion que conozca relativa a la identidad del menor,
su familia, su pais o su domicilio, asi como comunicar las gestiones que haya podido realizar para localizar
a la familia del menor.

La autoridad gubernativa pondrd en conocimiento del Ministerio Fiscal todas las actuaciones llevadas a
cabo en este procedimiento.

La Administracién General del Estado es la competente para llevar a cabo los tramites relativos a la repa-
triacion desde Espana de un menor extranjero en situacion de desamparo, segin la legislacion civil, actuan-
do a través de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, y éstas por medio de las Brigadas
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A las situaciones en que se encuentren los menores extranjeros, les sera
de aplicacion, para su proteccion eficaz, ademas de la normativa citada, la
previsiones constitucionales respecto a los menores, la L.O. 1/1996, de 15
de mavyo, de Proteccion Juridica del Menor, la Convencion sobre los Dere-
chos del Nino de 20 de noviembre de 1989 y cualquier otra que resulte de
los Tratados en los que Espana se parte.

Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las
victimas de delitos violentos y contra la Libertad Sexual

Esta Ley establece una serie de ayudas para las victimas de delitos vio-
lentos y contra la libertad sexual (Articulo 1.2), reconociendo tal derecho
a los espanoles, nacionales de algin otro Estado de la Unién Europea o
quienes, no siéndolo, residan habitualmente en Espana o sean nacionales de

otro Estado que reconozca ayudas analogas a los espanoles en su territorio.
(Articulo 2.1).

Es evidente que las organizaciones criminales internacionales dedicadas
al “trafico de personas” y “trata de blancas”, mantienen, en muchos casos, a
las personas con las que trafican en situacion constante de victimizacion
sexual, haciéndolas victimas de delitos continuados contra la libertad
sexual, por lo que, ademas de mantener, o aumentar si es posible, la protec-
cion a las victimas de delitos sexuales, se debe ampliar el campo de los
beneficiarios de dicha ley, a aquellas personas que, con independencia de la
nacionalidad, de la residencia legal o ilegal y de la reciprocidad de cober-
tura a espanoles en su pais, sean victimas de tales organizaciones.

Provinciales de Extranjeria y Documentacion, que se pondrin en contacto con la Comisaria General de
Extranjeria y Documentacion para que realice \h gestiones necesarias ante las Embajadas y Consulados
corre \]mmhunu con el fin de localizar a los familiares de los menores o, en su defecto, los servicios de
proteccion de menores de su pais de origen que se hicicren responsables de ellos. Si no existiera repre-
sentacion diplomitica en Espana, estas gestiones se canalizarin a través del Mimisterio de Asuntos Exteriores.

Una vez localizada la familia del menor o, en su defecto, los servicios de proteccion de menores de su f ais,
se PI'ORlllll'l ala erltrl acion tras la verificacion de que no existe rlua,n O lelur(} para la ml‘mwnd ad del
menor, de su persecucion o la de sus familiares.

En el caso de que ¢l menor se encontrase incurso en un proceso _{udnnl la I'LFJEI’]&(,]UH quedarid condi-
cionada a la autorizacion judicial. En todo caso debera constar en el expediente la comunicacion al Minis-
terio Fiscal.

La repatriacion del menor serd acordada por el Delegado del Gobierno o por el Subdelegado del Gobier-
no, cuando tuvieren la competencia delegada para ello, y ejecutada por los tuncionarios del Cuerpo Nacio-
nal de Policia.

La repatriacion se efectuard a costa de la familia del menor o de los servicios de proteccién de menores
de su pais. En caso contrario, se comunicari al nf‘n‘t\‘. ntante diplomitico o consular de su pais a estos efec-
tos. Subsidiariamente, la Administracion General del Estado se hara cargo del coste de la repatriacion.

5. Transcurridos nueve meses desde que el menor ha sido puesto a disposicion de los Servicios compe-
tentes de Proteccion de Menores a la que se refiere el apartado 2 de este articulo, y una vez intentada la
repatriacion con su familia o al pais de origen, si ésta no hubiere sido posible, se procc‘dc‘m a otorgarle el
permiso de residencia al que se refiere el articulo 35.4 de la Ley Orginica 4/2000, reformada por la Ley
Orginica 8/2000.

6. Si se trata de menores solicitantes de asilo, se estard a lo dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 15
del Reglamento de ejecucion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del Derecho de Asilo y de Ia
condicién de refugiado, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo, aprobado por Real Decreto
203/1995. de 10 de febrero.
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Finalmente, vamos a citar la normativa internacional, en el ambito de las
Naciones Unidas y Union Europea, contra la inmigracion ilegal.

NACIONES UNIDAS

Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, como tipo de organi-
zaciones que se dedican al “trafico de seres humanos™, se ha de hacer men-
cion, en el ambito de Naciones Unidas a tres normas.

1.- Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional.

2.- Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente de Mujeres y Ninos, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

3.- Protocolo Contra el Trifico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada.

Estas tres normas tienen como finalidad luchar contra las actividades de
los grupos delictivos organizados, siendo la 2 y la 3 las que especificamen-
te se reconocen como Instrumentos que persiguen prevenir y combatir la
trata de personas, en especial de mujeres y ninos, y el trafico ilicito de
migrantes, ayudar a las victimas de dicha trata y trifico y promover la coo-
peracion entre los Estados con dicho fin.

UNION EUROPEA
En el ambito de la Uniéon Europea tenemos:

1.-Convenio Europeo de Derechos Humanos, de proteccion de dere-
chos y libertades fundamentales. (1950).

2.- Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. (2000).
3.- Acuerdo Schengen. (1985).

En el ambito de determinados paises de la Union Europea, que se
ampliard a todos los paises de la misma una vez entre el vigor el Tratado de
Amsterdam, se cuenta con un instrumento eficaz en la lucha contra la inmi-
gracion ilegal, como es el Convenio de Aplicacion del Acuerdo Schengen.

4.~ Convenio de 26 de julio de 1998, por el que se crea EUROPOL.

Dentro de los objetivos de EUROPOL, se establece que actuara en
materia de prevencion y lucha contra el trifico ilicito de estupefacientes,
de material nuclear y radiactivo, las redes de inmigracion clandestina, la
trata de seres humanos.

5.- Propuesta de Plan Global para la Lucha contra la Inmigracion Iegal
y la Trata de Seres Humanos en la Union Europea.
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OTRAS ACTIVIDADES
DE LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA

VALENTIN BAHUZ SALAZAR
Comisario del Cuerpo Nacional de Policia.
Jefe de la Unidad de Drogas y
Crimen Organizado de la Comisaria Provincial de Malaga

BLANQUEO DE CAPITALES

El concepto de “Crimen Organizado™ debe ser tratado con rigurosidad
para evitar , dentro de lo posible , el hecho de incriminar o presentar a una
zona determinada como un paraiso donde los residentes de la misma gozan
de una “cierta impunidad” que les permiten integrar en el trifico mercan-
til el beneficio de sus ilicitas actividades.

Doctrinalmente no existe una definiciéon de crimen organizado. Poli-
cialmente, podemos entender este concepto como: “Aquel conjunto de
actividades ilicitas realizadas por grupos organizados que, mediante la con-
juncion de sus voluntades persiguen el lucro person:ﬁ, en lo econémico, y
en lo social una cierta parcela de poder”.

:Qué es un grupo u organizacidon criminal?. La Comisaria General de
Poiicia Judicial ha articulado una serie de parimetros que pretenden favo-
recer la identificacion de los elementos constitutivos de dicho concepto
terminologico. Los indicadores o elementos imprescindibles para determi-
nar, desde el punto de vista policial, la presencia de grupo u organizacién
de caracter criminal, son los siguientes:

- Conjuncion de mas de tres personas en la perpetracion de activi-
dades delictivas.
- Vocacion de permanencia en lo temporal.

- Distincion de los roles organizativos entre los integrantes, con el
consiguiente reparto de responsabilidades dentro del Grupo.
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- Dedicacion a actividades delictivas de caracter grave. Se consideran
delitos graves, a los efectos de actividades en grupo, entro otros, los
siguientes:

- Trafico de estupefacientes y de seres humanos.
- Falsificacion de moneda y medios de pago.

- Trafico de armas y material radioactivo o de alta tecnologia
susceptible de doble uso.

- Blanqueo de capitales, etc..

Por su parte la Union Europea facilita un listado de elementos entre los
que, inexcusablemente, deben figurar los cuatro anteriormente descritos,
hasta completar ¢l nimero de once indicadores, establecidos y accpmdos
dentro de r”l Unién, que permiten encuadrar un grupo criminal dentro del
concepto de crimen organizado.

La investigacion de ilicitos penales cuyo sujeto activo lo constituye una
organizacion permanente, no de caricter temporal, entrana una serie de
dificultades cuya solucién no se antoja pacifica y todo ello en base a unas

caracteristicas, esencialmente de tipo técnico-policial que, de forma some-
ra, pasariamos a enumerar:

- Identificar el origen ilicito de las puntas de tesoreria y de capitales.

- Adscribir dichos capitales a infracciones penales graves y no a meras
infracciones fiscales, como pudieran ser la existencia de dobles con-
tabilidades en entidades mercantiles con una clara intencion de opa-
cidad fiscal.

- La utilizaciéon de sociedades instrumentales v testaferros.

- Ubicacion, en origen y dentro del circuito, de los capitales en paraisos
fiscales.

- Globalizacion de la economia, lo que permite la realizacion, en
tiempo real, de operaciones econdémico-financieras en cualquier
punto del planeta.

- Falta de homogeneidad, a nivel internacional, de los ordenamien-
tos juridicos.

Podriamos anadir una extensa lista de inconvenientes y dificultades que
harian innecesariamente prolija esta modesta exposicion.

Es indudable que estas situaciones han requerido y requieren de las ins-
tituciones policiales una bateria de esfuerzos considerables, tales como:

- Formacion de funcionarios especializados y su reciclaje continuo.

- Creacion de unidades especializadas.
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- Determinacion de canales de colaboracion entre las distintas admi-
nistraciones implicadas en la problematica.

- Cooperacion policial y judicial internacional, utilizando los circui-
tos ya previstos: INTERPOL, SIRENE, EUROPOL, EUROJUST,
Oficiales de Enlace, etc.

- Acuerdos de colaboracion con las entidades bancarias vy financieras,
tanto privadas como publicas, ﬁara la identificacion de las operacio-
nes sospechosas y todo ello en base a las medidas legales que prevé la
vigente legislacion en lo relativo a las medidas de prevencion.

:Qué caracteristicas o condiciones hacen de la Costa del Sol un lugar
propicio para la actuacion de la delincuencia organizada, desde las perspec-
tivas de actividad delincuencial generadora de dinero negro y zona de
inversion-blanqueo de capitales?

Muchos de Vds. habran escuchado referirse a la Costa del Sol como la
“California de Europa”.

Marbella, ciudad cosmopolita, paraiso subtropical en el Mediterraneo,
disfruta de un microclima especialmente benigno. Es uno de los destinos
preferidos por el turismo de mas alto nivel. Personas de distintos paises y
culturas conviven armoniosamente.Esta descripcion somera puede extra-
polarse, en sentido amplio, al resto de las localidades y municipios que inte-
gran la Costa del Sol.

Reflexionando sobre el epigrafe se podrian formular las siguientes con-
sideraciones :

1. La Costa del Sol se define como un area turistica por excelencia,
donde el crecimiento del sector relacionado con el ocio, el tiempo libre y
el turismo ha sido, es y sera, las previsiones futuras asi lo indican, especta-
cular. Las mversiones en el sector inmobiliario, en detrimento de los tradi-
cionales productos financieros, superan las expectativas mas optimistas,
posibilitando la especulacion y el afloramiento de dinero negro.

2. Su situacion geogrifica, la proximidad a Marruecos y cercania a
Gibraltar ( donde ﬁ)s establecimientos financieros no estin obligados a
informar a las autoridades sobre las transferencias de fondos o capitales), la
excelente y plural infraestructura de servicios y vias de comunicacion (
especial referencia a los puertos deportivos ), la diversidad de razas y len-
guas que conviven y se confunden a lo largo y ancho de la Costa del Sol,
se revela como lugar de residencia , ventajoso y discreto , para los que tie-
nen interés en ¢jercer un control directo sobre sus actividades delictivas. La
colonia de Gibraltar, con su suave legislacion se ha convertido en “zona
franca” para el blanqueo de capitales. La creacion de sociedades al amparo
de una legislacion mercantil orientada a promover y facilitar las operacio-
nes comerciales y financieras y de prestacion de servicios, ejerciendo unos
controles minimos en su constitucion, va a determinar su frecuente utiliza-
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cion como sociedades instrumentales para la evasion fiscal, favorecer la opa-
cidad de cierto trafico mercantil y poder blanquear dinero, de procedencia
dudosa, en inversiones inmobiliarias, terrenos , etc. sobre la amplia y atrac-
tiva oferta que ofrece el litoral malagueno.

3. La proximidad al continente africano se sefiala como factor estratégi-
co de primer orden en el trifico ilicito de estupefacientes, trifico de seres
humanos, inmigracion ilegal, trifico ilicito de vehiculos, falsificacion de
moneda, trifico ilicito de armas (por citar las mas mgruﬁcatlvas del espectro
delincuencial de la Costa del Sol), actividades delictivas todas ellas genera-
doras de ingentes bolsas de dinero negro que precisan de técnicas o proce-
sos de blanqueo para incorporarse al sistema econdmico financiero oficial.

4. Flexibilidad en el control institucional de capitales procedentes del
extranjero (inclusive de paises ajenos al espacio Schengen), faltando meca-
nismos que coadyuven a determinar el origen y procedencia de tales fon-
dos. Una legislacion (la espanola) que,fpor ejemplo, no admite la inversion
de la carga de la prueba por chocar frontalmente con el derecho funda-
mental de la presuncidon de inocencia. Senalar, igualmente, la gran dificul-
tad que de ordinario implica el descubrimiento y la prueba de los delitos
relacionados con el blanqueo de capitales provinentes del trifico de drogas
u otros delitos de caracter grave asociados al crimen organizado (si bien, en
la actualidad, sentencias del Tribunal Supremo admiten determinados indi-
cios como prueba de esta naturaleza).

Lo expuesto, de corte simplista, se considera un crisol idéneo para pro-
mover y facilitar los supuestos delictivos antes citados.

Pasaré a continuacion a referirles un caso policial, que sin estar vincula-
do especificamente al trafico ilicito de drogas, contempla el blanqueo de
capitales y otras actividades delictivas y que como eﬁemento novedoso
incorporaba, en el grupo organizado objeto de la investigacion, el intento
de penetracion coactiva en Instituciones publicas empleando métodos y
formas de tipo “mafioso”

OPERACION “CHAMA”
EXTRACTO

Desarticulaciéon de un grupo de delincuencia organizada dedicado a la
comision de numerosos hechos delictivos: trafico ilicito de estupefacientes,
blanqueo de capitales y bienes, defraudacion a la hacienda pablica, malver-
sacion de caudales publicos, amenazas, coacciones, extorsiones y atentado
con intento de penetracion coactiva en instituciones publicas.

INTRODUCCION

La Seccion de Delincuencia Economica/Blanqueo de Capitales de la
Unidad de Drogas y Crimen Organizado, UDYCO-Costa del Sol de la
Comusaria Provincial de Malaga realizo una compleja investigacién policial,
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con la tutela del Juzgado de Instruccion nimero Siete de Malaga y de la
Fiscalia Especial para la Prevencion y Represion del Trafico Ilicito de Dro-
gas de la Audiencia Provincial de esta ciudad, que motivé la detencion el 6
de noviembre del pasado ano, de 16 personas ligadas a la familia “El Que-
rillo”, la principal y mas poderosa derconocido “Clan de Los Charros”, de
etnia gitana.

Los componentes de esta familia venian operando fundamentalmente en
la barriada Palma-Palmilla de la ciudad de Malaga, donde con habitualidad
se dedicaban al trafico de drogas (miembros de c%cho clan han sido deteni-
dos por la Policia, por este motivo, en numerosas ocasiones). En los altimos
tiempos, dicho clan y familia habia extendido sus actividades a otras formas
delictivas y a otras zonas geograficas, a nivel provincial, regional e incluso
nacional.

La investigacion se inicid hace unos dos anos, siendo sensible la Unidad
policial a la demanda ciudadana, que tenia reflejo en los medios de comu-
nicacion social e instancias politicas municipales, y que veia con temor cre-
ciente e impotencia el que grupos ligados al mundo de la droga estaban,
supuestamente, haciéndose con el control total de la zona, convirtiendo ésta
en un “ghetto” en el que el trifico de estupefacientes y la “ley del silencio”
impuesta coaccionaban el libre ejercicio de los derechos y libertades de los
residentes en dicha barriada.

Las dificultades que la Policia encuentra para detectar, evaluar y, como fin
altimo, intentar erradicar el pequenio trafico de drogas en cualquier zona
urbana, se velan incrementadas de forma notable en el caso de esta barria-
da, que incluye nicleos marginales, donde algunos bloques de viviendas se
han convertido en supermercados de la droga, en verdaderos antros donde
la degradaciéon humana se muestra con toc%a su crudeza. Tales obstaculos
atribuibles, de una parte, a las medidas de seguridad que los traficantes
adoptan (puertas blindadas en las entradas a las viviendas, jincluso en el
interior de estasj), y de otra, las amenazas y coacciones, ticitas y expresas,
que éstos ejercian sobre el vecindario; actitudes y conductas estas que los
investigadores pudieron apreciar actuaban como elemento disuasorio de
primera magnitud ante una eventual delacion, informacion o denuncia
sobre sus actividades. Lo expuesto provocaba que, en la mayoria de los
casos, el esfuerzo policial en desmantefar “puntos de venta” de drogas se tra-
ducia en la aprehension de cantidad mas o menos importante de sustancias
nocivas y la detencion de algunos traficantes de menor entidad, lo que, sin
duda, repercutia de forma relevante en la seguridad ciudadana, en el dia a
dia de los vecinos de los barrios afectados, al retirar del “mercado” y de las
calles drogas y vendedores. Empero estas actuaciones no tienen un efecto
demoledor, n1 tan siquiera afectan con gravedad las estructuras de los cla-
nes, ni a sus rectores, quienes siguen obteniendo pingties beneficios trafi-
cando con la desgracia y desesperacion ajenas. Los ciudadanos desarrollan
sentimientos contradictorios, de repulsa y, al propio tiempo, sometimiento
ante las actividades del clan o los grupos violentos, y por otra parte, de des-
confianza hacia las instituciones publicas ( policia, judicatura, partidos poli-
ticos) que, desde su Optica, manifiestan incapacidad para solucionar este
gravisimo problema.
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Para atacar y erradicar esta lacra social, golpeando la cabeza y la estruc-
tura de estas organizaciones criminales, se planificé y desarrollo, por espe-
cialistas del Grupo de Blanqueo de Capitales de Ia UDYCO-Costa del Sol,
una compleja investigacion patrimonial y economica en el dmbito de la
delincuencia econémica y financiera del crimen organizado. Como primer
objetivo de esta investigacion se sefald la identificacion de personas
integrantes de la familia “El Querillo” del “Clan de los Charros™ (cuyo jefe
y patriarca es V.R.A, al que a partir de ahora me referiré como sefior X ),
de etnia gitana (se identificaron plenamente un total de 434 personas, per-
tenecientes a 4 generaciones) y que venian ejerciendo el control de las
actividades delictivas en la Palma-Palmilla, tras lo cual se procedio al sena-
lamiento de bienes, propiedades y derechos cuya titularidad ostentaran vy las
relaciones personales, familiares y societarias de los miembros del clan.

Como resultado de la recopilacion y analisis de los datos economicos se
constatd la existencia de un importante patrimonio adjudicado al jefe del
Clan, a su esposa e hijos, con titularidad de inmucebles en zonas de alto stan-
ding, una auténtica tlota de vehiculos de lujo, importantes fondos dinera-
rios en cuentas bancarias y percepcion de rentas, no declaradas fiscalmen-
te, procedentes de personas que explotan negocios de ocio en la Costa del
Sol. Todo ello sin que constara, por parte de los investigados, actividad
remunerada alguna, ni por cuenta ajena ni propia, ni negocios licitos o acti-
vidad mercantl o comercial declarada.

En el transcurso de la rigurosa investigacion practicada se tuvo conoci-
miento que el clan referido accedid en diciembre de 1998 a la direccion
de la Federacion de Asociaciones Romanies de Andalucia (FARA). Se trata
de una ONG que tiene como finalidad la defensa, promocion y desarrollo
de la comunidad gitana y es de ambito regional. La Federacion aludida ha
recibido, tanto del Estado central como de la Junta de Andalucia, impor-
tantes cantidades (unos 6 millones de euros desde el ano 1997 ) en con-
cepto de subvenciones para atender a los fines senalados.

El minucioso trabajo de investigacion ha permitido establecer que, en
este caso se produce una importante mutacion de las actividades del clan
resenado, que ve en dicha Federacion la posibilidad de acceder a impor-
tantes cantidades de dinero, en beneficio propio, sin el riesgo que presenta
una actividad ilicita como es el trifico de estupefacientes, amplhiar su ambi-
to de actuacion (que se va a extender a toda la Comunidad Andaluza) y el
logro de parcelas de poder considerables, con el consiguiente bano de res-
petabilidad ante la ciudadania. Desde que X y miembros de su familia se
hacen con la junta directiva de FARA, se detraen y desvian importantes
cantidades de dinero publico (entre 240.000 y 360.000 euros por ano)
procedentes de las subvenciones otorgadas a la Federacion, lo que va a
repercutir negativamente en los programas sociales encomendados a la
misma.

Aqui es necesario destacar como la propia dinamica de la investigacion,
que en principio se inicia para la identificacion de actividades relacionadas
con el trafico de drogas y el blanqueo posterior de las ganancias derivadas



LAS FINANZAS DEL CRIMEN ORGANIZADO

de ese trafico por parte del clan, lleva a los investigadores a detectar un dato
que posteriormente se revelaria como fundamental para el desarrollo de la
ulterior mvestigacion, esto es, una referencia escueta en la informacion faci-
litada por el Ministerio de Hacienda en el sentido de que el patriarca del
clan era “preceptor de renta de FARA”. Partiendo de este dato , en prin-
cipio irrelevante, se pone de manifiesto la mutacion antedicha de las acti-
vidades del Clan que ya se orientaban, en esos momentos, a la actividad mas
segura e igualmente provechosa de la malversacion de fondos pablicos v su
blanqueo posterior, amparandose en una ONG que recibe fondos de las
distintas administraciones con escasos mecanismos de control, ficilmente
soslayados por los posteriormente detenidos.

En el atan de hacerse con todas las subvenciones que los poderes publi-
cos conceden a toda la comunidad gitana, el clan rector de FARA no duda
en intimidar gravemente a politicos relevantes, altos cargos publicos y fun-
cionarios de primer nivel, mediante amenazas graves, coacciones, extorsion
e intentos de soborno. Iguales pricticas emplean con otras asociaciones
gitanas en su ambicion por ser la unica federacion receptora de ayudas
publicas. Se intenta incluso por miembros del clan resenado, a través de
FARA, acceder a fondos estructurales europeos.

Esta organizacion ha efectuado intentos de penetracion en instituciones
con la imposicion coactiva, de personas designadas directamente por la
organizacion criminal, dentro de la administracion publica, coaccionando
de forma grave a cargos e instituciones democraticas.

La investigacion desarrollada ha podido concretar numerosas pruebas de
la utilizacién del dinero publico, concedido a titulo de subvencion para
programas especificos reglados por la Administracion , para fines de caric-
ter particular, ajenos a tales programas y su posterior blanqueo (al proce-
der los fondos generados de actividad delictiva grave: malversacion de cau-

dales publicos) en importantes inversiones inmobiliarias y adquisicion de
terrenos en Andalucia y particularmente en la Costa del Sol, asi como
entregas en efectivo que se reparten entre los miembros del clan aten-
diendo, como es logico, a su jerarquia.

Todo este asalto del crimen organizado a dinero publico se realiza a
través de una Asesoria , cuyo administrador unico, V.G.G. (al que senalaré
como senor Z) detenido en la operacion policial, realizaba toda la gestion
economlco -financiera , tanto de R familia *“El Querillo” del clan *“Los Cha-
rros” como de la propm FARA. Esta persona es la encargada de justificar
ante los organismos publicos otorgantes de las subvenciones y mediante el
maquillaje de partidas que no se corresponden con el gasto efectivamente
realizado, facturacién falsa, néminas ficticias, etc., que los fondos recibidos
por FARA han tenido una utlizacion rigurosamente ajustada a los fines
socialmente perseguidos por la ONG.

Esta practicas delictivas las realizan el senor X y miembros de su clan,
ocultindose y amparandose en el fin noble de la defensa de la comunidad
a la que pertenecen y en la logica sensibilidad que tanto la sociedad como
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los poderes publicos profesan a una etnia y comunidad tradicionalmente
afectada por la marginalidad y la pobreza.

El resultado de la ardua investigacion ha puesto de manifiesto que las
detracciones de dinero que el senor X y su familia efectuaban, van en detri-
mento y perjuicio de esa comunidad gitana, a la que dicen representar, y en
especial contra las personas mas desfavorecidas de la misma.

Las ordenes de detencion dictadas por el juez competente contra los
rincipales integrantes de la organizacion, aluden a la gravedad de los
Eechos investigados y la alarma social de los mismos, desprendiéndose la
posible existencia de (y cito textualmente): “un delito de trafico ilegal de
drogas, blanqueo de capitales, malversacién de fondos publicos 'y defrauda-
cion a la Hacienda publica, amenazas, coacciones, extorsion e intimidacién
grave a la autoridad y funcionarios pubhcos, estafa y apropiacion indebida”

En el caso prictico que les acabo de exponer, desde la optica policial, se
dan todos los indicadores que permiten encuadrar las actividades del clan
investigado dentro del concepto de crimen organizado, esbozado en el
inicio de esta exposicion.

La actuaciéon policial, con independencia de su resultado, en mi opinion,
altamente positivo como accion encaminada a la defensa de los derechos y
libertades de los ciudadanos frente a actividades criminales de clanes o
grupos organizados, ha trascendido de la esfera policial y judicial a los orga-
nos politicos, mereciendo su atenciéon y motivando que por parte de la
Junta de Andalucia se presentara y aprobara en el Parlamento Andaluz, una
modificacion legislativa relativa al sistema de concesion y control de
subvenciones publicas.

Para terminar quisiera hacerles participes de una reflexion, que mis bien
es una preocupacion, ante le hech constatado de que un clan o grupo,
por el momento presuntamente criminal, haya podido infiltrarse y, segui-
damente, controlar una ONG, pasando a disfrutar de recursos econdmicos
importantes y cotas de poder nada desdefiables.
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LA SEGURIDAD DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS EN LA RED

CARLOS MARINAS LAGE
Consejero Delegado de Telefonica Data

Desde la posicion que proporciona Telefonica voy a realizar una serie de
observaciones relacionadas con la seguridad en las redes.

Telefonica estd presente en muchos sectores lo que nos permite detectar
y conocer la prnbhmatlu de los diferentes entornos en los que nos move-
mos, tanto econoémicos como sociales, y contribuimos, de 1% guna forma, a
liberar ciertos tipos de comportamientos o restricciones d]l’t.’(.l’a o indirec-
tamente en los entornos tecnologicos que soportan estas actividades.

Ustedes ya conocen los beneficios e impactos —econdmicos, sociales y
politicos- que generan la sociedad de la informacion. Nos encontramos en
la post sociedad industrial donde la informacion representa un evidente e
importante valor para el funcionamiento de todas nuestras estructuras y
unas claras implicaciones a nivel personal.

Cada uno de nosotros somos lo que los registros de datos dicen que
somos. Tenemos registros médicos, fiscales, administrativos, financieros... y
lo registrado en ellos no solamente identifica nuestro pertil, sino que gene-
ra un cierto comportamiento en nuestras relaciones porque tenemos clara-
mente identificado que “en algan lado hay algo que dice que hemos hecho
algo™. Esa informacion estd en sistemas informiticos esparcidos por muchas
de las estructuras, pero también las propias empresas estin nnpraadqe por-
que cada vez estin mas basadas en algunas plataformas tecnologicas, fun-
cionan gracias a la tecnologia y a las redes.

Existe un auténtico universo de informacion, pero déonde esta toda ella,
quién la controla, quién nos protege. Estas son las preocupaciones de los
gobiernos, las empresas y las instituciones.
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Tenemos el caso de Internet que pese a su desarrollo actual tiene un gran
potencial de crecimiento y donde es relativamente sencillo mantener el
anonimato y abusar del desconocimiento general. Al final el planteamien-
to es sencillo, moverse por un mundo de calles en las cuales nos hemos
introducido muchos con curiosidad, con ganas de conocer ese mundo, pero
con un cierto desconocimiento que es aprovechado por algunos “listos”
que estan técnicamente muy preparados, que conocen muy bien todos los
recovecos de esas calles. Calles que nos permiten acceder, desde nuestro
sillon a un mundo sin fronteras. Actualmente hay mas de cuatrocientos
millones de usuarios con linea y para el ano 2005 ese volumen se habra
multiplicado por dos. De esos cuatrocientos millones un tercio practica-
mente funciona en entornos — Intranet, redes especificas y confidenciales-
que tedricamente se consideran seguros.

En Espana existen siete millones de internautas, alrededor del 22% de la
poblacion, aunque aumenta no es de las mas evolucionadas de Europa, va
a rastras de la penetracion de la tecnologia y del mundo del PC. En el
entorno empresarial Internet tiene una gran penetracion, el 90% de las
sociedades e incluso PYMES lo utilizan para comunicarse, buscar informa-
cién y para mensajeria. I[gualmente lo estan utilizando para crear negocios
y acceder a nuevos mercados.

Hay que hablar también de la telefonia movil. Cada dia es mayor la ten-
dencia a un Internet multidispositivo. El moévil es un dispositivo no solo
para comunicarse por voz sino también para otra estructura de mensajes,
asi como para acceder a Internet, a la informacion y a otros muchos con-
tenidos. Hoy dia hemos pasado va de los treinta millones de moviles, hay
un clerto estancamiento pero las previsiones son de que se llegue a los
treinta y siete millones para el ano 2005. La llegada de las nuevas genera-
ciones el UMTS dara un auténtico vuelco al tipo de aplicaciones y por
tanto a la demanda que pueda haber de este tipo de dispositivos.

Las interrelaciones entre el mundo empresarial y Telefonica estan estruc-
turadas técnicamente en diferentes entornos. Uno es el que llamamos intra-
net que es un entorno privado y seguro para que los empleados de la com-
pania que sea y todos sus departamentos puedan interrelacionarse y com-
partir informacion de una forma exclusiva. El otro entorno es Extranet por
donde se mueve la informacion que generan la empresa para que sea com-
partida y utilizada por otro tipo ge agentes del mercado como son sus pro-
pios clientes y proveedores, con ello se busca crear modelos de relacion mas
eficientes. A través de estos modelos se pueden crear otros modelos de
comercio a través de sociedades interpuestas que garantizan los medios de
pago y por supuesto, tener relaciones con la Administracion Publica.

Toda esta tecnologia, tanto de dispositivos como de red, genera unas nue-
vas posibilidades de comunicacion, nuevos canales y todo ello vuelve a
abrir un circulo que va generando un empuje de la tecnologia sobre la
sociedad si bien se generan nuevos riesgos. Cuando hablamos de esos ries-
gos es porque algunas cosas no cambian. Los comportamientos no éticos
empujados por la avaricia o por el poder son parte de la naturaleza huma-
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na y no de la naturaleza tecnologica, por tanto esos riesgos seguiran apare-
ciendo en cualquier momento y en cualquier lugar del mundo a través de
los medios tecnologicos. Al final viejos delitos con nuevas formas. Siguen
existiendo en la red los delitos tipicos que nos encontramos en el mundo
real, lo tinico que para cometerlos se utilizan medios tecnologicos increi-
blemente sofisticados y claramente especializados. Muchas veces las propias
herramientas disponibles de Internet son utilizados para cometer delitos.
Esas herramientas, ofrecidas en muchas ocasiones de forma andénima, no
son ilegales pero al ser accesibles desde cualquier parte del mundo pueden
ser utilizadas para la comision de delitos.

Segiin un estudio que realiz6 una universidad americana, los diferentes
tipos de tecnologia y(Lerramjentas que iban apareciendo en el mercado se
iban sofisticando cada vez mas para ser utilizadas criminalmente. En el futu-
ro veremos que el ciberdelito va a ser utilizado por estructuras mucho mas
organizadas y, segiin vayan sofisticindose las herramientas van a ir siendo
utilizadas para la comision de delitos al generarse cada vez mas oportuni-
dades de ciberextorsion.

La forma de reducir esos usos criminales viene dada por una mayor iden-
tificacion de las personas que accedan a los servicios de la red y por la
encriptacion de informacion que se transmite a través de ella.

Los objetivos del ciberdelito son claramente econdmicos, no olvidemos
que cada dia se mueve mas dinero por ella, peor también la propia red
puede ser objeto de atentado terrorista para crear una crisis o un bloqueo
de las estructuras econdmicas, politicas v sociales. Hasta ahora no lo han
conseguido porque es casi imposible bloquear totalmente la red. Si obser-
vamos la casuistica delictiva que sufren las empresas observamos que el
mayor porcentaje se refiere al robo de informacién confidencial y sobre
todo al fraude financiero y accesos no autorizados. El porcentaje de esos
delitos representa un treinta y cinco por ciento de los que se producen en
los sistemas de informacion.

En el entorno de la red dividimos muy claramente lo que son estructu-
ras de Internet y estructura de Extranet. Al final se trata de buscar unos
entornos mas privados, mas confidenciales y a la vez mas abiertos. La red
genera una mejora en la eficiencia, ofrece la posibilidad de acceder a nue-
vos mercados, a nueva gente, a nuevos servicios y por ello las empresas y las
administraciones estin interesadas en utilizar y desarrollar todo es) potencial

ue ofrece, pero a la vez hay que buscar mecanismos que garanticen la con-
fidencialidad, la integridad y la proteccién e identificacion de informacio-
nes y usuarios.

Cuando se habla de identidad en este mundo de las telecomunicaciones
el debate es constante. En la red siempre hablamos de las direcciones IP, se
conocen, no se conocen, se rastrean, no se rastrean. La direccién IP es el
numero que identifica al dispositivo desde el cual se accede a la red. Exis-
ten dos estructuras:
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- De asignacion fija. Esto significa que cada dispositivo tiene identi-
ficado claramente un niimero o una direccion y que por lo tanto
cuando alguien accede desde ese dispositivo automaticamente se iden-
tifica, por e¢jemplo, en Espana las lineas ADSL tienen ntimeros o direc-
ciones de IP fijas, por lo que permanentemente se tienen identifica-
dos quiénes estan o quién es el cliente con ese nimero de direccion.

- De direcciones dinamicas. Cuando nacio la red era un recurso rela-
tivamente escaso y por tanto habia que compartrlo entre muchos. Se
le asigna esa direccién a una persona mientras dura su conexion a la
red, en el momento que se desconecta esa direccion se libera y se le
asigna a otro usuario.

Tenemos un debate entre los operadores y entre las asociaciones de
internautas. A los operadores nos resulta mas sencillo gestionar la calidad en
la red con direcciones IP fijas. Las asociaciones propugnan las direcciones
IP dindmicas, porque consideran que el anonimato en la red es uno de los
derechos que debe tener todo internauta. Para los que se comportan
honestamente en la red les conviene una direccion IP fija, para los que se
comportan poco honestamente les conviene una dinamica.

Realmente las redes privadas tienen que tener unos niveles que garanti-
cen esa confidencialidad, que garanticen esa autentificacion y la integridad
de la informacion.

Nosotros recomendamos a las companias que definan unas politicas de
seguridad. Las companias tienen que disponer de todos los medios para
promover la seguridad en el acceso y en el transporte de la informacion.
Tienen que monitorizar como se esta comportando su red ante los ataques.
Nosotros proporcionamos servicios a las empresas para la deteccion de
intrusos ya que muchas veces esas intrusiones vienen dadas por los propios
usuarios de la empresa. Se suelen hacer test a las propias redes de los chen-
tes para buscar sus vulnerabilidades, para conocer como esta estructurada en
los servicios la red del propio cliente y protegerse ante posibles ataques y
hay que proponer planes de mejora, porque la seguridad es una carrera que
no tiene fin.

Cuando hablamos del entorno financiero, nosotros damos servicio pric-
ticamente a todas las entidades financieras, no solamente para sus propias
redes internas, para sus redes sucursales sino para sus redes de dispositivos
de cara al pablico, como son los terminales, punto de venta y la red de caje-
ros. Muchas veces el funcionamiento economico del pais depende de que
esas redes estén en permanente utilizacion. El esquema es muy similar a lo
que hoy vemos como el modelo de un entorno de empresas, pero hay cier-
tos aspectos que se hacen mads criticos por la indole econémica y la infor-
macion relativa a movimientos econémicos que transcurren a través de esas
redes y por lo tanto, trabajamos fuertemente con las entidades intentando
proteger y asegurar la confidencialidad de esa informacion.
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Los bancos intentan aprovechar ese mundo e intentan poner cierto tipo
de servicios como el C2C “business to consumer” y el B2B “business to
business” que al final consisten en poner servicios de comercio electronico
para los clientes como personas o como empresas. Las entidades han visto
que este tipo de servicios han tenido una progresion a nivel mundial vy
europeo, con unos crecimientos espectaculares y unos ahorros de costes de
eficiencia muy importantes. Ante una transaccion tipica hecha en una ofi-
cina, a través del teléfono, el cajero o Internet, el coste es cien veces menor
en Internet que en una oficina. No es de extranar que las operaciones de banca
“on line” esten cada vez mas solicitadas en todos los paises. Esta banca “*on line”
tiene en Espana casi dos millones de usuarios y va ganando adeptos.

Existen otros tipos de transacciones en la red. Si intentamos hacer un
paralelismo con el mundo real, vemos que en el mundo real hacemos
pequenos pagos, normalmente con dinero en efectivo, para los medianos y
no repetitivos lo hacemos a través de las entidades financieras en base a
deudos domiciliarios. En el mundo virtual una de las cosas que mas se pro-
ducen es la de los pequeios pagos, la mayoria de los pagos que se hacen
son menores de diez euros, que es lo que nosotros llamamos micropagos,
compras de ciertos servicios que son de informacion con costes muy
pequenos pero muy repetitivos. Eso es lo que provoca una problematica
especial de como garantizar todos esos pagos de forma controlada.

Han aparecido en Internet diferentes figuras o agentes alrededor de esos
medios Cﬁf pago. Figuras con herramientas, desde los que hacen una comu-
nicacion protegida en la que Gnicamente hay un intercambio de informa-
cion, pero el pago se hace en paralelo a través de los medios tradicionales
cargandoselo en una cuenta o contra una tarjeta de crédito. Otros pagos se
realizan a través de intermediarios, se van cargando en su cuenta y después
hacen liquidaciones globales agrupadas contra una cuenta o una tarjeta de
crédito. También los hay que integran la propia funciéon como si fuese un
terminal punto de venta en el propio punto de venta del servicio. Asi
mismo han aparecido cierto tipo de agentes que han creado su moneda
digital, se compran esas monedas, llamadas “token”, que uno acumula local-
mente y después se va gastando en cada una de las transacciones que hace
contra clertos tipos de comercios o tiendas que admiten esa moneda. De
esta forma, se crea un dinero artificial.

El elemento sustancial que predomina en este tipo de medios de pago es
el coste de la transaccion. Aparece el anonimato como un elemento de dis-
cusion. El usuario reclama ese anonimato porque considera que esta
haciendo un pago en efectivo. Los comercios intentan que no sean anoni-
mas esas adquisiciones con intencion de conseguir un perfil de consumo
de ese cliente e incluirle en sus bases de datos para saber como se esta com-
portando en los servicios que le prestan.

Hay una fuerte discusion entre las grandes entidades y companias de
medios de pago sobre este tipo de nuevos agentes que van apareciendo y
se cuestiona su solvencia en las operaciones financieras que aparecen en la
propia red. Si lo mezclamos con el concepto de que Internet es seguro y
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que debe mantener un modelo muy abierto para no perder la flexibilidad,
vemos que la vulnerabilidad de Internet ha crecido enormemente. Con las
denuncias que se generan en el CERTER americano de incidencias o los
nameros de sistemas que han sido vulnerados y que se aportan para que se
mantenga una cierta lLase de informacion identificando que tipos de ata-
que se puede crear un banco de experiencias para hacer mejoras de segu-
ridad y control.

Qué piensan los usuarios. Pues vemos que el nivel de preocupacion
sobre las transacciones econdémicas es bastante fuerte, muchas veces esos
niveles de preocupacion vienen dados por el desconocimiento y la incer-
tidumbre. Qué es mis seguro facilitar el nimero de nuestra tarjeta a través
de la red o darsela a un senor en un restaurante que la tiene quince minu-
tos fuera de la vista. Realmente depende del tipo de ejercicio que se pres-
ta 0 que no se presta.

Por ejemplo en Estados Unidos se pueden poner conferencias a través de
cabinas de teléfonos pablicos, simplemente solicitando hablar con tal pais o
tal nimero contra una tarjeta de crédito y se dice de viva voz cual es el
namero, que puede haberse cogido del boleto que se ha firmado al com-
prar en una tienda. En Espana hace anos se plante6 la posibilidad de ins-
taurar ese servicio y se decidié no hacerlo por el efecto social que podia
provocar la sensacion de inseguridad. Realmente las ventajas que ofrece
este tipo de servicios, estd estadisticamente comprobado, compensan res-
pecto al fraude al que puedan dan lugar.

En esta estadistica me llamo la atencion el comportamiento de Espana
frente a otros paises a los que intentibamos alcanzar en el nivel de uso de
Internet. Si no comparamos con Brasil, por ejemplo, nos encontramos que
en Espana la gente esta mucho menos preocupada por la seguridad en la
red. Aumentaban los que estaban moderadamente, pero en cambio dismi-
nuian los muy preocupados y ante la pregunta de que si se conoce a alguien
que hubiese experimentado un fraude en el comercio electronico, veiamos
que el indice era bastante bajo respecto a otros paises.

En los requerimientos para el comercio electronico y para la seguridad
no se varia mucho respecto al acceso, lo que si aparece como elemento
claro es lo que llamamos la “no repudiacion”. Hay una transaccion econo-
mica que es incluso de servicios intangibles, como puede ser la compra de
un seguro o la orden de un servicio financiero y tanto para el originario
como para el que presta el servicio es importante poder comprobar que se
ha solicitado e] servicio y que se ha prestado. Todo esto implica claramen-
te que hay que tener unas tecnologias de seguridad que deben de mante-
ner un claro equilibrio entre los riesgos que resuelve y el coste que impli-
ca el instalarlas.

Nosotros aplicamos la regla de los tres dedos y decimos que un sistema
es suficientemente seguro cuando se cumplen tres reglas: quién eres, qué
sabes y quién tienes. En muchos de los servicios que se dan hoy en dia en
el mundo de Internet se aplican dos de los tres dedos: quién eres y qué
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sabes. Esto resulta muy economico, el coste es muy bajo, pero no permite
un nivel de seguridad exhaustivo. No se tiene claro que esa informaciéon no
haya podido ser trasladada a otro, que por alguna razén la ha conocido y
por lo tanto la replica en accesos y suplanta la identidad de la persona ori-
ginal. Para ello se han creado mecanismos de qué tienes en los medios de
pago el qué tienes normalmente era la tarjeta, que era lo que identificaba
el qué tienes. No solamente habia que saber cual era mi clave, quién soy,
sino ademas alguien que tenia que coger mi tarjeta para poder hacer esas
transacciones.

El llevar la tarjeta a los ordenadores personales suponia introducir un
nuevo dispositivo en ellos que los encarecia y, por lo tanto, se ha buscado
otro tipo de mecanismo como son los certificados digitales. El certficado
digital es una pieza de software que tiene unas claves de encriptacion y
otras que una agencia de certificacion ha garantizado que corresponde a
una identidad. Por lo tanto cuando se conecta a la red no solo tiene que
contestar quién es y qué sabe sino ademas tiene que tener ese certificado
digital en su propio ordenador. Muchos de ustedes probablemente lo hayan
utlizado para hacer la declaracion de la renta. Desde hace anos la Agencia
Tributaria nos da la posibilidad de hacer la declaracion de la renta, pero hay
que buscar un certificado que otorga la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre, registrarse con ese certificado y a partir de ese momento uno se
puede conectar a la red y hacer la declaracion de la renta. El ano pasado en
ese tipo de servicio nosotros trabajamos y colaboramos con la Agencia Tri-
butaria, a través de nuestra red con la distribucion del programa Padre.
También el anio pasado se ha podido hacer el padrén a través de la red con
el mismo mecanismo.

Cada vez mas se buscan nuevos niveles de sofisticacion y aparecen dis-
positivos adicionales, normalmente hardware, incluso con algin tipo de
control biotecnologico para identificar la relacion biunivoca entre la iden-
tificacion y la persona que la tiene asignada. Todo ese tipo de elementos van
generando una complejidad en el tipo del uso, pero también van creando
un mayor nivel de seguridad. Se pueden poner en tarjetas inteligentes, tar-
jetas chic que tienen Ta gran ventaja de aportar una mayor movilidad y por
tanto, aplicar el mismo certificado en un volumen de entornos muy dife-
renciados. Realmente este tipo de portabilidad ha sido ligada a un ordena-
dor de sobremesa, pues permite hacer cifrados de la informacion que se
trasmite y por tanto autentificar y auditar las transacciones que se produ-
Ciml y cgntrolar los aspectos de repudiacion de los servicios en el entorno
de la red.

Saben ustedes que se esta lanzando el D.NL.I. digital que sera el elemen-
to llave para dar otro tipo de certificados, para dar otro tipo de apodera-
mientos o certificados bancarios y que dara entrada a niveles de servicios
cada vez mas sofisticados.

La biometria, es otra de las cosas que tiene un cierto interés futurista en
materia de seguridad. Saben que a partir del 11 de septiembre muchas
companias han preferido darle mas importancia al control seguro aunque

247



248

BLANQUEO DE CAPITALES. FUENTES DE DINERO NEGRO

se complique mas el acceso. Se hizo un estudio en Estados Unidos sobre
como afectaban las pruebas biométricas a los usuarios y qué tipo de prue-
bas aceptaban. Se distinguia a las personas que se les hacia la prueba entre
las muy positivas hacia la tecnologia, las que llamaban innovadores, o las
muy negativos a la tecnologia que tenian un cierto comportamiento prag-
mitico. Sorprendentemente se veia que clertos servicios o sistemas de segu-
ridad a través de la biometria como era la huella digital, el reconocimien-
to del iris del ojo, de la voz o de la cara tenian mas aceptacion que el lle-
var una tarjeta de i1dentificacion. El ciudadano demandaba que se quitasen
tarjetas de encima, porque ya llevaban sin cargar con nada, algo que les
identificaba y les reconocia claramente, que por lo tanto las companias, las
instituciones, la Administracion Publica invirtiese en ese sistema de reco-
nocimiento biométrico.

Las entidades financieras han i1do evolucionando en sus servicios, estan
€N una permanente carrera por mejorar sus servicios pero a través de ser-
vicios cada vez mas seguros, servicios de pagos internacionales, transfronte-
rizos, a través de ciertas iniciativas reglamentadas por la Comunidad Eco-
nomica que cumplan ese concepto de lo relativo a la banca electronica y
dentro de ello se ha introducido un concepto de ser menos caros, mas fia-
bles y por supuesto mucho mas rapidos. Se ha sofisticado todo lo relativo a
la banca electronica y dentro de ello se ha introducido un concepto de
firma electronica y certificacion digital creando una institucion que se
llama el sistema “Identrus”. Este sistema se cred por las sesentas entidades
financieras mas importantes del mundo. Participaron bastantes bancos espa-
noles, entre ellos el BBVA, SCH, Banco de Sabadell, Banesto y lo que pre-
tendia era potenciar el uso del comercio electronico fundamentalmente
entre empresas y entre las entidades financieras.

Se debe de tener un servicio que garantice todo el funcionamiento a tra-
vés de esos certificados, encriptando toda la informacién economica que
transcurre entre ellos. En Espana el BBVA y el SCH vya estan funcionando
con este sistema “ldentrus”. El Grupo Telefonica ha puesto en marcha el
servicio a través de la Agencia de Certificacion Electronica y ello permite
desde la firma digital de las transacciones tipicas financieras tanto Inter
como intrabancarias a la autentificacion de los usuarios y los pagos condi-
cionados v las garantias de pagos firmados.

Vuelvo a constatarles que hay claramente una revolucion en la sociedad,
estamos en la sociedad de la informacion. Esa informacion es comerciali-
zable, tiene un valor econémico y por lo tanto atrae al ciberdelito, una con-
secuencia natural de esta nueva era. No son delitos nuevos pero cada vez
mis, las herramientas y los métodos se van sofisticando y para luchar con-
tra ello se necesitan nuevas formas de pensar, nuevos conocimientos y nue-

vas formas de colaboraciéon que propugnen meétodos proactivos de reducir
los riesgos, para intentar minimizar la necesidad de actuaciones reactivas
policiales o de las instituciones. Hay que crear y generar confianza en este
entorno, sometido a grandes incertidumbres y desconocido para muchas
personas. Esta situacion obliga a establecer marcos de colaboracion entre las
unidades policiales y el sector privado, sobre todo el tecnolégico.
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Por altimo decir que en Telefonica estamos encantados de ser los pri-
meros en contribuir a la configuracion de ese marco de colaboracion. Hay
que crear una estructura mas segura, que genere confianza a los usuarios.
No olvidemos que estamos hablando ge un entorno con gran potencial de
crecimiento.
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EL CUERPO NACIONAL DE POLICIA:
SU ACTUACION CONTRA EL BLANQUEO
DE CAPITALES Y LAS FUENTES DEL
DINERO NEGRO

Juan Gabriel Cotino Ferrer
Director General de la Policia

En esta ltima sesion del curso, quisiera exponer algunos datos relativos
a la acuvidad que el Cuerpo Nacional de Policia viene desarrollando en
relacion con el blanqueo de capitales.

Como es conocido el objetivo principal de las organizaciones crimina-
les es generar dinero a través de actividades ilicitas. Parte de los recursos asi
obtenidos los destinan a sufragar su actividad delictiva, por ejemplo com-
prar drogas e invertir en la com{pra de bienes materiales. Es evidente que
la propia dinamica “empresarial” de estas organizaciones les obligue a
blanquear parte del dinero que obtienen de su actividad.

Esa misma dinamica es practicada por las organizaciones terroristas, no
en cuanto a los fines pero si en cuanto a los medios que necesitan para
conseguirlos. Si el objetivo de la delincuencia organizada es como se dijo
anteriormente conseguir dinero, el de los terroristas es sembrar el
terror.Objetivos distintos pero coincidentes en la necesidad de conseguir
financiacion. Unos para aumentar sus riquezas y oOtros para crecer y
mantener su actividad —comision de atentados, compra de medios materia-
les, armas, comunicaciones, infraestructuras, mantener a sus miembros...-

Por esta razon el Cuerpo Nacional de Policia desde hace anos y espe-
cialmente en estos ultimos, por la dimension e llllpd(t() que una y otra
criminalidad, estd adoptando y viene haciendo un importante esfuerzo en
las investigaciones financieras y muy significativamente en las relacionadas
con el blanqueo de dinero.
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En este sentido me gustaria expresarles el gran potencial de crecimiento
que van a tener en un futuro proximo las investigaciones policiales en el
campo financiero.

Lo que mas le afecta a cualquier criminal es que le quiten aquellas
riquezas que ha gt‘nt‘md() y por tanto la forma de asfixiar a los terroristas
es atacar su  econdmica. De aqui que uno de los retos de las policias de
todo el mundo y por tanto de la nuestra es avanzar cada dia mas en las
investigaciones relacionadas con las finanzas v negocios generados por las
organizaciones criminales de uno u otro signo, especialmente en lo relau-
vo al blanqueo de capitales.

INVESTIGACIONES POLICIALES
EN RELACION CON EL BLANQUEO DE CAPITALES

De de estas investigaciones policiales me gustaria hablarles a ustedes y
destacar tres o cuatro de ellas llevadas a cabo por el Cuerpo Nacional de
Policia en estos altimos anos.

En el afio 2001 se ha trabajado sobre el afloramiento de dinero fisico,
bienes muebles e inmuebles relacionados con el mundo del crimen, por
un importe de 41,44 millones de euros. Cifra que representa un aumento
del 400% respecto al ano anterior, como se puede observar en el grafico 1.
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En el primer semestre de este afio las operaciones realizadas en estas
materias por el Cuerpo Nacional de Policia han sido nueve, los deteni-
dos ochenta v uno, los efectos intervenidos mis de trece millones de euros
y el blanqueo estimado se eleva a mas de cincuenta y seis millones de
euros v las investigaciones activas se sitian en 108, (cuadro 2). Todo lo
anterior supone un aumento muy significativo respecto al ano anterior,

BIENES INCAUTADOS POR BLANQUEO
PROCEDENTE DEL TRAFICO DE DROGAS

EVOLUCION C.N.P.
PRIMER SEMESTRE - 2002

OPERACIONES REALIZADAS 9
DETENIDOS 81
EFECTOS INTERVENIDOS 13.123.946 €

(2.183,64 MILLONES PTS.)
BLANQUEO ESTIMADO 56.596.362

(9.416,84 MILLONES PTS.)
INVESTIGACIONES ACTIVAS 108

Respecto al origen del dinero y bienes descubiertos e intervenidos estan
relacionados de forma principal con el trifico de drogas. Trifico que afec-
ta a miles de personas en el mundo y por eso, cuando la Policia espa-
nola cre6 las Umdades de Drogas y Crimen Organizado (UDYCO), uno
de los temas esenciales que se planted en aquel momento fue la de realizar
un esfuerzo importante en la investigacion del patrimonio que ilicitamen-
te habian hecho las personas vinculadas a dicho trafico.

Una de las caracteristicas de ese tipo de personas es crear sociedades
y usar paraisos fiscales, este es uno de los ejes esenciales de investigacion mas
apasionantes y mas dificultoso. El criminal intenta no dejar rastro pero si lo
hace seguirle es uno de los elementos fundamentales para la investigacion.

En relacion con los sistemas de blanqueo utilizados basicamente se cen-
tran en el uso de grandes cantidades en efectivo, la compra de propiedades
inmobiliarias, la constitucion de sociedades con testaferros, el uso de cuen-
tas bancarias en paraisos fiscales, el envio de transferencias al exterior o bien
comprando masivamente dolares y sacindolos de Espania mediante “correos”.
El dolar es una moneda intercambiable en cualquier parte del mundo lo
que facilita el blanqueo.

Volviendo a los resultados del primer semestre del afio 2002 hay que des-
tacar que la cantidad de dinero en efectivo y saldos blanqueados (13,12
millones de euros) es ya superior a la alcanzada durante todo el ano ante-
rior (10,85 millones). En este sentido la valoracion global de todos lo bie-
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nes intervenidos ha sido de 26 millones de euros, cifra que se acerca a la
conseguida en todo el ano 2001 que fue de 35,28 millones. Esto quiere
decir que la Policia espanola cada vez estd dedicando mas esfuerzos, mas
trabajo, mas medios no solamente a la incautacion de drogas y a la desar-
ticulacion de bandas sino, también a aflorar aquellos bienes que se han ido
amasando ilicitamente.

OPERACIONES POLICIALES

A continuacidén quisiera exponer una serie de operaciones desarrolla-
das por el Cuerpo Nacional de Policia.

1) “Operacion Flor”

En total se detuvo a 19 personas, se intervinieron catorce vehiculos
de gran cilindrada, 13 inmuebles y dinero en efectivo por un importe de
454.520 euros, asi como documentacion relativa a operaciones de blanqueo
y a trafico de drogas.

El proceso de blanqueo de estos delincuentes era un poco macabro. La
cocaina llegaba pero el dinero obtenido de su venta tenia que volver a
América. Para ello una empresa ficticia ubicada en Catalunia, construia
féretros que tedricamente eran exportados al exterior, de esta forma el
dinero iba a un banco de Estados Unidos, alli se compraban electrodomeés-
ticos que a su vez se exportaban a Colombia donde se vendian y de esta
forma se blanqueaba el dinero. El proceso era muy complicado, maxime
cuando se veian afectados distintos paises lo que dificultaba enormemen-
te la investigacion.

En una operaciéon de blanqueo pueden intervenir varias personas con
diferentes papeles. Tenemos al recaudador que recoge el dinero de los
“camellos”. Ese dinero se lo pasa a un intermediario que habitualmente lo
transporta hasta otro, de esta manera se van creando figuras superpuestas
con el fin de que la investigacion sea mucho mas compleja. Se puede aca-
bar deteniendo al primero y al segundo pero, el problema es Hegar hasta
el final. En el tercer intermediario es donde normalmente aparece un tes-
taferro que suele constituir sociedades y desde ellas se camgian el dinero
en casas de cambio determinadas y a partir de ese momento empieza a
aflorar el dinero ya blanqueado. Normalmente el retorno de la droga a los
paises centroamericanos se hace en dolares.

Los “correos” pueden intervenir en una o varias operaciones. Son los
que trasladan el dinero a cualquier pais de América bajo la apariencia de
un turista. Estos correos suelen ser personas no relacionadas con el mundo
del narcotrifico y sin antecedentes policiales. El control policial sobre esta
figura es muy dificil por el volumen de pasajeros.

Hemos visto pues, dos formas de blanquear: via “empresas” y via “maleta”.
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2) Operacion Alpine

Esta operacion posiblemente la mas importante de cuantas se han reali-
zado en Europa, se ha venido desarrollando desde hace tres anos. Mas de
70.000 personas habian presentado denuncia por estafa en diferentes pai-
ses de la Union Europea.

La estafa estaba relacionada con la multipropiedad. Es decir, la venta de
una vivienda utilizada a tiempo parcial por varias personas. Las supuestas
viviendas, vendidas en los paises europeos, no existian y estaban ubica-
das en distintas partes del mundo, principalmente en zonas turisticas del
continente americano. En Espana teoricamente se encontraban localizadas
en la Costa del Sol y Canarias. La publicidad que realizaban para venderlas
iba acompanada por composiciones fotogrificas de edificios no construidos.

La organizacion desmantelada se dedicaba al fraude de productos turis-
ticos.Vendian viviendas y wviajes a través de un red de personas que actua-
ban a comision en los lugares de origen de los posibles compradores. A

g
los turistas que venian a Espana por ejemplo, les entregaban en el aero-
puerto un folleto acompanado de una tarjeta con el representante en su
pais. Una vez en el mismo este les ofrecia un producto maravilloso. Ima-
ginese a  esos turistas, recién llegados de Espafia, que les ofrecen la posibi-
lidad de volver al ano siguiente por un precio inferior al que han pagado,
g g

ademas de ser propietarios de una vivienda.

El planificador de esta estafa a gran escala era Jhon Palmer, considera-
do por las autoridades britanicas como el cerebro del famoso asalto a mano
armada de unos furgones cargados con 3.500 kilogramos de oro, en el
Aeropuerto de Heathrow en 1983. Dos anos después Palmer se afinco en
Espana y constituy6 en las islas Canarias, una importantisima y vasta orga-
nizacién criminal de caricter internacional, integrada por un centenar de
miembros y ramificaciones en lugares tan dlspare-; como Rusia, Francia,
Singapur, Malasia y otros paises asiaticos y americanos.

Para blanquear el dinero disponian de expertos y un entramado finan-
ciero compuesto por mas de 50 sociedades y 60 cuentas bancarias ubicadas
en paraisos fiscales.

LA FINANCIACION DE LAS ORGANIZACIONES Y
GRUPOS TERRORISTAS EN ESPANA

Otro tema esencial y de gran actualidad es el de las finanzas de las ban-
das terroristas.

1) La organizacion terrorista E.T.A y, en general, lo que se
llama el Movimiento de Liberacion Nacional Vasco tiene multi-
tud de tentaculos y ramificaciones
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Uno de los objetivos de mayor importancia para la Policia es el de fina-
lizar con la financiacion de E.T.A., es decir, despojarle de los medios eco-
némicos necesarios para mantener su infraestructura, su logistica..Para
alcanzar ese objetivo, la Direccion General de la Policia  disend hace seis
anos un plan especial en el que se ha ido avanzando progresivamente y creo
que de forma satisfactoria, como lo demuestran los resultados.

La estrategia era no so6lo actuar contra el frente militar de esta organiza-
cién terrorista, sino también contra su frente politico-institucional, cultu-
ral, mediitico, obrero de masas y en general contra toda esa red que ello
denominan Movimiento de Liberacion Nacional Vasco.

Como ustedes ya conocen el Frente Militar (E.T.A.) desarrolla la activi-
dad armada de E.T.A./EKI. Esta actividad armada se ve complementada
por el resto de “frentes” que actan desde diferentes organismos legales ¢
ilegales e integran a fundaciones, asociaciones culturales, partidos politicos,
sindicatos y sociedades mercantiles

La financiacion del Frente Militar (E.T.A.) utiliza dos formas fundamen-
tales: la extorsion y el secuestro de personas. La extorsion consiste en el
cobro mediante coaccion de altas sumas de dinero y a través de los secues-
tros obtiene rescates por cuantias muy superiores a la extorsion individual.

Para la financiacién del resto de las ramas desarrolla un sistema finan-
ciero propio, desvinculado “aparentemente” del frente nulitar y compues-
to por un complejo entramado economico en el que se entremezclan for-
mas legales e ilegales.

A lo largo de los ultimos anos han intentado desvincular el “pistolero™
del resto de los frentes. Nosotros, la Policia, hemos intentado y llevado a
cabo lo contrario, es decir, demostrar que son la misma cosa. La organi-
zacion terrorista penso, en un momento determinado, desvincular los
distintos campos del militar, el de las “pistolas”, pero al final quién manda
en la organizacién , quién crea la organizacion son los de las “pistolas™.

Otras actividades que desarrollan para  poder conseguir  dinero y
mantener su estructura criminal estan vinculadas a los juegos ilegales de
loteria, negocios de hosteleria, sector  inmobiliario, sociedades juridico-
mercantiles, sociedades de gestion del capital, asociaciones que generan
subvenciones y beneficios fiscales, sociedades mercantiles en los sectores de
pesca, turismo, alimentacion, seguros, es decir organizan una estructura para
poder estar en distintos sectores con el fin de que si desmantelamos uno
no arrastre a los demas. Ellos lo disenaron asi v la Policia espanola a lo
largo de estos Gltimos anos ha venido investigando y desmantelando, con
el resultado que estos dias estamos conociendo a través de los autos judi-
ciales. Todas esas investigaciones han sido desarrolladas por la Comusaria
General de Informacién del Cuerpo Nacional de Policia y los resultados
obtenidos trasladados al Juzgado n® 5 de la Audiencia Nacional, que era
el organo judicial conocedor de todas nuestras actuaciones desde el pri-
mer momento.
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2) La otra organizacion terrorista de la que también investi-
gamos sus finanzas ha sido Al Qaida

Anteriormente hemos analizado distintas  estructuras financieras vy, a
continuacion, vamos a hacer lo propio con la de Al Qaida.

Las investigaciones practicadas por el Cuerpo Nacional de Policia han
logrado determinar la estructura, composicion y funciones de la “célula”
principal de la organizacién terrorista Al Qaida, de Osama Ben Laden, en
Espana.

Dicha “célula™ se encontraba estructurada en dos frentes: reclutamiento
y financiacion.

En el frente relacionado con el reclutamiento, seleccionaba sus integran-
tes entre los ciudadanos arabes que habitualmente wvisitaban las mezquitas
para, posteriormente, enviarlos como combatientes a paises en conflicto o
a campos de entrenamiento de Afganistin o Indonesia.

Para sufragar sus gastos cotidianos sustraian y manipulaban tarjetas de
crédito si bien podian recibir asignaciones o fondos procedentes del exterior.

El frente dedicado a la financiacion general, liderado por Muhammed
Galeb Kalaje Zouaydi, comienza a funcionar a la llegada de éste a Esparia
a finales de 1998. A Muhammend se le conocen estrechas conexiones con
actuales miembros de la red de Osama Ben Laden en Yemen, Turquia, Bél-
gica y Alemania. Los flujos de capitales llegaban a Espana a través de una
sociedad (Mushayt for trading) eetablt,u(h en Arabia Saudi. Aqui crean
sociedades inmobiliarias. Sus inversores son tanto nacionales como extran-
jeros, logicamente pudo haber ciudadanos esparioles que participaron en
esas sociedades desconociendo la finalidad de los fongos > la misma.

MEDIDAS NACIONALES E INTERNACIONALES
CONTRA LA FINANCIACION DEL TERRORISMO

Tras los acontecimientos del 11-S, la comunidad internacional a través
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas ha perfeccionado sus ins-
trumentos legales para luchar contra el terrorismo, especialmente contra la
financiacién de las organizaciones y de grupos terroristas.

Espana se ha comprometido formal y juridicamente a luchar contra
dicho fendmeno mediante la adopcién de medidas para la prevencion y la
represion del terrorismo. Solo la puesta en prictica de una accion comin y
de una estrategia global efectiva que implique, en dicha lucha, a todas las
autoridades judiciales y administrativas, ademas de las distintas entidades ¢
instituciones financieras internacionales, puede terminar de manera defi-
nitiva con la amenaza del terrorismo.

Las medidas deben ser de tres tipos: legislativo, financiero y administra-
tivo y para que funcionen eficazmente es necesario bloquear bienes de
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cualquier entidad que {Jonm obstaculos o se niegue a Cooliverar en las inves-
tigaciones y extender la Ley de Fondo, creando una bolsa de lo incauta-
do a los terroristas para indemnizar a sus victimas.

¢Qué es lo que la Policia esta potenciando en este campo?

El terrorismo no tiene el dinero a su nombre. Hay sociedades inter-
puestas y hay que investigar quién ha constituido esas sociedades en los
paises de origen. Para ello se necesita una estructura policial en el ambito
internacional y en este ambito tenemos a INTERPOL que actda en 181
paises. Por tanto, el planteamiento es la accion _en origen. Hay que traba-
jar pohcnlmente en los paises donde se constituyen i_"{q sociedades mer-
cantiles, tenemos que conocer quiénes las forman y su vinculacién a orga-
nizaciones terroristas. Si no tenemos la colaboracion policial en origen que
vincule una banda terrorista y una cuenta bancaria, la investigacion resul-
ta muy complicada.
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LA LUCHA CONTRA LA FINANCIACION DEL
TERRORISMO: UN NUEVO RETO
INTERNACIONAL EN RELACION CON
LA LUCHA CONTRA EL BLANQUEO
DE CAPITALES

GONZALO RUIZ GALVEZ
Consejero Técnico.
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera

El fenémeno del blanqueo de capitales -o lavado de dinero, segtn se
denomina en los paises anglosajones- comienza a preocupar durante los
anos 80 en Estados Unidos, y aparece ligado a la ocultacion de las ganan-
cias obtenidas por el narcotrifico con el fin de darles una apariencia de lici-
tud. Esta actividad perjudica, por una parte al sistema financiero, puesto que
si la mision de este es canalizar el ahorro hacia la inversion segin unos cri-
terios basados en el binomio capital-riesgo, estos criterios son ajenos a los
blanqueadores. Pero por otra parte, también se favorece la actividad crimi-
nal subyacente, puesto que cuanto mas facil resulte dar apariencia de lega-
lidad a las ganancias ilicitas, mas se incentiva la comision de los delitos que
los generan.

El resto de la Comunidad Internacional fue tomando conciencia de la
gravedad del fenomeno, y también de su caricter internacional. Este carac-
ter internacional se debe basicamente a:

- La existencia de un contexto en que los mercados financieros estan
altamente integrados e interrelacionados.

- Las relevantes diferencias de regulacion que existen en los distintos
estados y territorios.

En esta primera fase, caracterizada por una incipiente concienciacion
sobre el problema y al analizarlo desde una vertiente de lucha contra el nar-
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cotrafico surge el primer gran instrumento internacional en esta materia:
la Convencion contra el Trifico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas, nacida en el seno de las Naciones Unidas.

En el ano 1989, los paises del G7 crean el GAFI (Grupo de Accidn
Financiera Internacional contra el Blanqueo de Capitales), con la misiéon
especifica de disenar politicas de lucha contra el blanqueo de capitales. En
la actualidad son miembros veintinueve Estados y dos Organizaciones
Internacionales. Ha elaborado los estandares que han de cumplir los Esta-
dos en materia de lucha contra el blanqueo de capitales: se trata de las 40
Recomendaciones, actualmente en proceso de una segunda revision, tras la
que se realiz6 en 1996.

En el ano 1991 surge, en el seno de la Unién Europea, la Directiva
91/308, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para
el blanqueo de capitales. En Espafia fue transpuesta mediante la ley
19/1993, sobre determinadas medidas de prevencion del blanqueo de capi-
tales.

Tanto la creacion del grupo internacional sefialado como la directiva
europea suponen la entrada en una segunda fase, puesto que:

- Por una parte, con el tiempo, el formar parte del GAFI quedari
condicionado a que el narcotrifico no sea el tnico delito subyacen-
te para que se pueda producir el delito de blanqueo de capitales. - En
cuanto a la directiva europea, ésta dispone que en todo caso el nar-
cotrafico sera delito subyacente del blanqueo, pero que las distintas
jurisdicciones nacionales podran incluir otros delitos.

De esta manera, la legislacion espanola reconoce en la actualidad como
delitos subyacentes:

- Las actividades delictivas relacionadas con las drogas toxicas, estu-
pefacientes o sustancias sicotropicas.

- Las actividades delictivas relacionadas con las bandas armadas, orga-
nizaciones o grupos terroristas.

- Actividades delictivas realizadas por bandas o grupos organizados.

Esta ampliacion del delito subyacente, evidentemente complica tanto la
actividad de los sujetos obligados, puesto que sus obligaciones de informa-
cion sistematica e 1dentificacion de clientes deben ir mas alld del mero deli-
to de narcotrafico, como para la Administracion, que deberi ejercer su labor
supervisora y sancionadora en un ambito mas amplio que el originario. Esta
ampliacion obedece a algo que ya se ha dicho antes: el blanqueo, por un
lado introduce disfunciones en el sistema financiero, y por otro permite al
delincuente beneficiarse de las consecuencias del delito.Y esto no sélo ocu-
rre en el caso del narcotrifico, sino con cualquier delito cuya comisiéon per-
siga el lucro para el delincuente.
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La razén por la cual en un primer momento se redujo al narcotrafico
estriba en que este delito, por una parte generaba ingentes cantidades de
dinero, y por otro fue el primer delito realizado masivamente a escala inter-
nacional. Los flujos de grandes cantidades de dinero en las que complejas
operaciones financieras con figuras societarias permitidas por algunas juris-
dicciones muy concretas, que %:J\u‘m posible el enmascaramiento o la ocul-
tacion del origen de esas ganancias caracterizan este tipo de actividad. Sin
embargo, una vez que se crean normativas y medios para intentar perse-
guir esta actividad delictiva, que era cuantitativamente en términos econo-
micos la mis importante, esos mismos medios pueden ser utilizados para
perseguir otros delitos cuya comision tenia t:l]‘l]%lt.n por fin el lucro eco-
nomico. Por otro lado, todo ese entramado financiero que fue surgiendo
para blanquear dinero procedente del trafico de drogas era susceptible de
ser utilizado para otros delitos, produciéndose los mismos efectos pernicio-
sos que en el caso del narcotrafico.

La directiva comunitaria antes senalada ha sido modificada por la
2001/97/CEE del Consejo, relativa a la prevencion de la utilizacion del sis-
tema financiero para el blanqueo de capitales. Atin no ha terminado el
plazo de transposicion de la misma. Incorpora como importante novedad
la inclusion de todo aquel delito que los Ordenamientos Juridicos de los
Estados miembros consideren grave como posible delito subyacente al de
blanqueo de capitales. Actualmente, el delito fiscal es un delito grave segin
nuestro Codigo Penal. Esto va a aumentar el niimero de operaciones sobre
las que los sujetos obligados deberan cumplir las obligaciones establecidas
en la normativa de prevencion de blanqueo. En este terreno, el proximo
paso que se prevé dar serd el establecimiento de una definicion comunita-
ria de delito grave.

Lo anteriormente senalado, junto con los sucesos acaecidos en Nueva
York y Wahsington el 11 de septiembre de 2001 van a suponer un punto
de ingexién. Etectivamente, los atentados sucedidos este cﬁa pusieron aun
mas de manifiesto, si cabe, que el terrorismo es una amenaza para la paz, la
democracia y el progreso econéomico. Pero ademas, con estos sucesos surge
la conciencia de que la amenaza terrorista es global, afecta al mundo ente-
ro, a todos los paises, superandose una concepcion nacional o localista de
esta lacra de las sociedacﬁfs actuales.

Y enseguida, en cuanto las autoridades estadounidenses comienzan a
investigar los hechos, averiguan que también existe una vertiente interna-
cional en sus formas de financiacion. Se comprueba la existencia de flujos
financieros que ocultaban su verdadero fin: financiar entramados terroristas
de escala mundial. Los medios de ocultacidon son muy similares a los utili-
zados por los blanqueadores. Sin embargo, entre ambos fendémenos existen
dos diterencias fundamentales:

- Las cantidades de dinero existentes en los circuitos financieros
internacionales son, muy modestas en comparacién con las que cir-
culan como consecuencia del narcotrafico.
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- El blanqueo consiste en la introduccion de bienes de procedencia
ilicita dentro del sistema financiero con el fin de darles apariencia de
legalidad, sin embargo la financiacion del terrorismo puede ser lle-
vada a cabo con bienes bien de procedencia licita, o bien de proce-
dencia ilicita.

En este caso, en definitiva, no se trata tanto de evitar que se desvirtie la
funcion del sistema financiero, porque se trata de cantidades de dinero que
por su cuantia no pueden hacerlo, sino de evitar que se use dinero para una
actividad altamente perniciosa, como ya se ha dicho.

El motivo por el cual en los foros internacionales se unen la lucha con-
tra el blanqueo y contra la financiacion del terrorismo es que los medios
utilizados son muy parecidos, porque en definitiva el objetivo principal es
lograr disponer de fondos sin que las autoridades tengan constancia de su
titular final.

Los acontecimientos del 11 de septiembre constituyeron un revulsivo
dentro de la lucha contra la utilizacion del sistema financiero con fines ili-
citos, y se dio una contundente y rapida respuesta principalmente desde
foros internacionales.

De esta manera, ente los dias 28 y 31 de octubre de 2001 ,se celebra una
reunion plenaria extraordinaria del GAFI, donde se decide:

- Como premisa, aprobar una ampliaciéon del mandato de esta orga-
nizacion, de manera que desde este momento la lucha contra la
financiacion del terrorismo sera también funcion del GAFI junto a
la lucha contra el blanqueo de capitales.

El objetivo altimo es crear un entramado mundial efectivo de lucha con-
tra el terrorismo en todos sus frentes en el que se impliquen todos los agen-
tes (reguladores, supervisores, agentes economicos, etc.)

- La afprobaci('m de un paquete de recomendaciones especiales con-
tra la financiacion del terrorismo.

- Valorar de alguna manera el grado de compromiso de los distintos
Estados en la lucha contra la financiacion del terrorismo.

Las 8 recomendaciones especiales, se refieren a los aspectos que a conti-
nuacion se citan y comentan:

Primera.- Ratificacion y ejecucion de los instrumentos de
Naciones Unidas

Se pone de relieve que la actividad de los paises no se limite a la mera
firma de la Convencion de Naciones Unidas contra la financiacion
del terrorismo, sino también a su ratificacion y a la plena ejecucion de su
contenido.
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Naciones Unidas ha creado un Comuté de Seguimiento de la Resolu-
cion 1373 que, atin teniendo un caricter mas amplio, prevé medidas espe-
cificas contra la financiacion del terrorismo. Es necesario evitar cualquier
posible solapamiento de los trabajos y proyectos. Por otra parte, Naciones
Unidas ha aprobado un plan de seguimiento de las iniciativas de los paises
para dar cumplimiento a la mencionada Resolucion, en el que se definen
puntos de contacto dentro de cada pais. La representante de Naciones Uni-
das muestra sus dudas sobre la capacidad de esta organizacion para poder
procesar la informacidn recibida c})e todos los Estados.

Mais adelante se hara referencia mais prolijamente a la accion de las
Naciones Unidas en esta materia.

Segunda.- Tipificacion penal de los actos de financiacion del
terrorismo y el blanqueo de dinero asociado al mismo

Se acuerda mantener la definicion amplia recogida en la Resolucion
1373 (terrorismo, actos de terrorismo y organizaciones terroristas) y man-
tenerla en el resto de las Recomendaciones.

Tercera.- Congelacion y confiscacion de activos en poder de
terroristas

En esta recomendacion se distinguen dos cuestiones. La primera se refie-
re a la congelacion inmediata de activos terroristas.

La segunda cuestion se refiere a la adoptar medidas legislativas de
embargo cautelar y de confiscacion de la propiedad de los activos que
resulten ser los beneficios de la actividad terrorista o que vayan a ser usa-
dos para tal actividad. A diferencia del pirrafo anterior, las medidas previs-
tas en este parrafo se insertan dentro de un proceso penal.

Cuarta.- Comunicaciéon de operaciones sospechosas relaciona-
das con el terrorismo

Los sujetos obligados seran en cada pais los mismos que tienen esta obli-
gacion respecto del blanqueo de capitales

Quinta.- Fortalecimiento de la cooperacidon internacional
Sexta.- Sistemas alternativos de remision de fondos

El trasfondo de esta recomendacién es que se tiene constancia de que
alguno de los sistemas alternativos de remision de fondos (hawalla) ha sido
utilizado con fines terroristas. El objetivo es asegurar que cualquier empre-
sa que ejerza la actividad de transmision de fondos debe estar debidamen-
te autorizada por la autoridad competente.
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Séptima.- Transferencias automaticas

La cuestion es conseguir que las entidades financieras que utilizan los sis-
temas de transferencias automaticos (SWIFT, principalmente) cumplimen-
ten el campo correspondiente a la identificacion del ordenante, ya que
resulta frecuente que en este campo se escriba “uno de nuestros clientes”,
el nombre del Banco, o “#**%,

La obligacion residira en la entidad que ordena la transferencia. No obs-
tante, se anade un parrafo en el que se obliga a la entidad que recibe la
transferencia a realizar analisis especial de la operacion.

Octava.- Organizaciones sin animo de lucro

Se habia detectado la presencia de determinadas ONGs, fundaciones o
asociaciones en esquemas de financiacion del terrorismo. Se comprueba
que estas son muy vulnerables de ser utilizadas para encubrir la financia-
cion de actividades terroristas.

En definitiva, al igual que se hizo con las 40 recomendaciones, se trata de
describir los estindares minimos que las distintas jurisdicciones deberan de
cumplir, en este caso para evitar la financiacion de actividades terroristas.

En cuanto a la valoracion del grado de compromiso de los distintos esta-
dos con la lucha contra la financiacion del terrorismo, en junio de 2002 se
acuerda la creacion de un mandato para la formacion de un grupo de tra-
bajo especifico dentro del GAFIL. De este grupo, cuya presidencia se acuer-
da que corresponda a Espafia y a los E.EE.U.U. podran formar parte todos
los paises miembros, asi como todas las organizaciones regionales del estilo
del GAFI. Este grupo debera realizar dos actividades:

- El desarrollo de notas interpretativas de las 8 Recomendaciones
Especiales.

- La identificacion de paises, en coordinacion con el Comité antiterro-
rista del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que requieran asis-
tencia técnica para cumplir las 8 Recomendaciones, y formular un progra-
ma para ayudarles a implementarlas.

Este grupo estd aiin en una fase muy incipiente de su proceso de for-
macion y de concrecién de las actividades a llevar a cabo.

En cuanto al imbito de las Naciones Unidas, organizacion a la que per-
tenecen la prictica totalidad de los paises del Mundo, existe en primer
Convencién de Naciones Unidas contra la financiacion del terrorismo,
aprobada en el afio 2000, con anterioridad a los sucesos del 11 de sep-
tiembre. Ha sido ratificada recientemente For Espana. Como se ha senala-
do anteriormente, ratificarla y darle cumplimiento es una de los requisitos
sefialados en las 8 Recomendaciones especiales. Actualmente se esta estu-
diando su derogacion por otra.
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Tras los sucesos del 11 de septiembre se aprueba por el Consejo de Segu-
ridad la Resolucion 1373, donde se establecen determinadas medidas, entre
las que se encuentran algunas de caricter financiero, para luchar contra el
terrorismo. En base a la misma, el Consejo de las Comunidades Europeas
ha aprobado un Reglamento que ademas contiene una lista de personas y
organizaciones a las que se les va a aplicar estas medidas.

Por otro lado, especificamente contra personas vinculadas al régimen de
los talibanes de Afganistan y la red terrorista Al Quaeda, se han aprobado
otras Resoluciones en el ambito de Naciones Unidas que, entre otro tipo
de medidas, prevé algunas de caricter financiero, como la congelaciéon de
activos financieros. Estas también han sido acogidas en el ambito de la
Union Europea mediante reglamentos comunitarios, y las listas de perso-
nas y organizaciones se van actualizando mediante otros reglamentos segiin
Naciones Unidas va anadiendo personas u organizaciones.

En el ambito interno, esta en tramitacion parlamentaria la ley de Preven-
cion y Bloqueo de la Financiacion del Terrorismo que va a permitir la con-
gelacion de activos por ‘farte de la Administracion en el caso de personas
vinculadas con actividades terrorista distintas de las consideradas interna-
cionales. Por otro lado, esta ley va a mejorar la coordinaciéon entre la Admi-
nistracion y los organos judiciales en las acciones de bloqueo de activo.

Para concluir, decir que el ambito de la lucha contra el uso del sistema
financiero intemaciona} para actividades ilicitas estd aumentando conside-
rablemente, tanto cuantitativa como cualitativamente, dentro de lo cual la
lucha contra la financiacion del terrorismo constituye uno de los pilares
basicos de esta materia, puesto que el terrorismo constituye una de las prin-
cipales amenazas no ya para la integridad de los sistemas financieros, sino
también para la paz y la estabilidad mundial.
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LA INDEFINICION DE CRITERIOS,
TRABA A LA COLABORACION

MIGUEL BARRANCO RUIZ
GEIS Consultores de Direccion, S.A.

NECESIDAD DE COLABORACION

Como punto de partida, definamos el blanqueo de dinero como un pro-
ceso que se aprovecha de la utilizacion del sistema financiero para justificar
los beneficios conseguidos mediante actividades delictivas.

Y es importante definir de inicio ante qué circunstancia nos encontra-
mos para tratar de unificar las actitudes ante ella.

Se admite como natural, dentro de los usos sociales en su mas amplia
acepcion, el deseo legitimo de poder acceder al disfrute de las ganancias
obtenidas a través de la Comerciaﬁjizacién de bienes o servicios, y esto, como
intrinseco de la condicion humana, ocurre asi, independientemente de que
la base sobre la que se sustenta ese comercio sea o no legitima.

Un comerciante al uso realiza de forma recurrente el mismo tipo de
operativa, tanto dentro de su negocio como en sus relaciones financieras:
compra de materias primas, pago de salarios, pago a proveedores, venta de
productos, etc. En el proceso de blanqueo de capitales de origen delictivo,
el delincuente tiene unas necesidades financieras similares, y, para cubrirlas,
procura seguir una operativa financiera tal que el conjunto de transaccio-
nes que efectiia le permita disimular la verdadera procedencia de los fon-
dos. Esta convergencia ya merecié la atenciéon de Naciones Unidas, que se
ve obligada a admitir que, entre el blanco y el negro, existe una infinita
gama de grises, lo que dificulta enormemente el seguimiento del delin-
cuente dt‘%ido a, entre otros factores, los siguientes:

- Similitud entre operaciones legitimas e ilegitimas.
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- Imbricacion creciente de actividades ilegales dentro de la economia
legal.

- Disminucion del porcentaje de operaciones ilegitimas sobre las
legitimas para una misma persona.

- Incremento de las transacciones por servicios frente a mercancias,
ya que es mas dificil establecer el precio de mercado de un servicio
que de un bien tangible, sin por ello descuidar la venta al por menor
que genere pequenas sumas en metalico.

- Atomizacion del tejido empresarial y de negocio con predominio
de pequenas empresas y autonomos que manejan con igual destreza
el dinero obtenido, por ejemplo, por la venta de droga que el uso de
informacion reservada o el diseno de un plan especulativo en la
Bolsa.

- Liberalizaciéon de operaciones

- Contradicciones entre la operativa y la reglamentacién que la
enmarca.

No parece fuera de lugar que, ante esta suma de circunstancias, uno de
los caminos que se revelan mas eficaces en la lucha contra el blanqueo de
capitales sea, precisamente, tratar de poner barreras en las entradas de los
mismos en el sistema financiero y no sélo la represion del delito mediante
la aplicacion del Codigo Penal.

Asi lo entendié también el Comité de Reglas v Practicas de Control de
Operaciones Bancarias al promulgar en 1988 la Declaracion de Principios
soEre prevencion de la utiEzacién del sistema bancario para el blanqueo de
fondos de origen criminal, conocida como Declaracion de Basilea.

No debe extranar, pues, la evidencia de que la mayoria de entidades
financieras, y en particular las espariolas, se adhirieron de inmediato a los
Frincipios citados, ya que, s1 la banca cumple la funcidn social de generar
a confianza necesaria en el sistema, la propia banca tiene a gala esta con-
fianza y la reputacion es, a su vez, uno de sus principales activos y uno de
sus principales puntos débiles a cuidar y fortalecer.

:COMO COLABORAR?

Una vez desechado cualquier eventual atisbo de vacilacion en la volun-
tad de colaborar por parte de las entidades financieras, parece conveniente
definir claramente el marco de actuacion, para lo cual es obligado recordar
la Ley 19/1993 de 28 de diciembre sobre determinadas medidas de pre-
vencion del blanqueo de capitales. En la exposiciéon de motivos recuerda
que se trata de una norma dirigida a prevenir y dificultar el blanqueo de
capitales que impone fundamentalmente obligaciones administrativas y de
ingormacién y colaboracion a las entidades financieras, aunque, posterior-
mente, amplia los sujetos obligados a otras actividades profesionales suscep-
tibles de ser utilizadas para el blanqueo de capitales.
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Sin embargo, pronto nacerin las dudas, ya que el articulo 1 de la Ley
limita el ambito de aplicacion de la obligac1én de informar y lo cine Gni-
camente al blanqueo de capitales procedentes de:

- Actividades delictivas relacionadas con las drogas toxicas, estupefa-
cientes o sustancias psicotropicas.

- Actividades delictivas relacionadas con las bandas armadas, organi-
zaciones O grupos terroristas.

- Actividades delictivas realizadas por bandas o grupos organizados.

Es evidente que si en una oficina bancaria o sucursal de servicios finan-
cieros se recibe la solicitud de apertura de cuenta por un sujeto amparado
en un pasamontanas y con canana al cinto, o por un narcotraficante noto-
riamente conocido, las mas elementales normas de prudencia (quiza sin
recurrir a dictimenes juridicos) aconsejan, seguramente, qué actitud tomar.
Pero este aspecto también es conocido por los delincuentes y, consecuen-
temente, intentaran operar de forma que no levanten sospechas.

Y aqui estd el nudo gordiano de la colaboracion: logicamente, las enti-
dades financieras no pueden presuponer que cuantos se acercan a ellas son
delincuentes en potencia, pero, por otro lado, tienen sobre su cabeza la
espada de Damocles del cumplimiento normativo que, en aras de la nece-
saria colaboracion, les exige comunicar las operaciones a su juicio sospe-
chosas de conducta punible, cuando menos, con las actividades sefialadas en
la Ley.

No es baladi considerar que cuando se envia la comunicacion de una
operacion sospechosa, se desconoce cuil es el delito subyacente (si es que
lo hay). Se ha de comunicar simplemente porque determinada operacion
presenta un perfil de incoherencia; por eso las entidades han de ser espe-
cialmente cuidadosas en la interpretacion de su normativa interna para cri-
bar, sobre la base de parimetros muy bien definidos, operaciones aparente-
mente licitas de otras aparentemente ilicitas.

Para acabar de adobarlo, seria ingenuo considerar que el blanqueo de
dinero se origina solo por las actividades citadas en la Ley; muy al contra-
rio, los caminos del delito evolucionan constantemente y las fuentes de
generacion de capitales a blanquear son, por desgracia, infinitamente mas
?ue léstas: extorsion, secuestro, prostitucion, fraude, corrupcion....y delito
1scal.

Sobre este punto concreto, los expertos no acaban de encontrar un
punto de consenso ya que el delito fiscal tiende a admitirse con cierta
“normalidad”, toda vez que, en la mayoria de los casos, se trata de dinero
conseguido de forma licita, pero sustraido al control de las autoridades,
hasta el punto de que incluso el GAFI, en la nota interpretativa de la reco-
mendacion 15, adoptada el 2 de julio de 1999, indica que los paises deben
tener en cuenta que los blanqueadores de capitales pueden alegar, entre
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otras razones, que sus operaciones se refieren a cuestiones fiscales, con el
fin de disuadir a las instituciones financieras de la obligacion de comunicar
toda operacion sospechosa.

La normatva oficial, y la propia de las instituciones financieras, eso si, dan
alguna pista sobre los criterios a seguir para fundamentar las sospechas, y el
basico es el conocimiento del cliente, entendiendo por tal conocimiento
no solo la identificacion de la foto del documento de identidad, sino (hasta
donde sea razonablemente posible), el saber el volumen de sus negocios,
determinar su actividad, observar sus relaciones comerciales, etc.

Al efecto, los informes a facilitar a la autoridad se centran en operativa
muy concreta de movimiento de efectivo o titulos al portador y operacio-
nes con origen y destino en paraisos fiscales, asi como, obviamente, tran-
sacciones con perfil netamente sospechoso.

Nueva duda. La legislacion espaniola identifica en la ley 1080/91, con
ligeras modificaciones posteriores, los territorios considerados como para-
isos fiscales, pero todos sabemos que la lista ni es estatica ni tnica, es decir,
ademas de estos territorios también existe la lista publicada por la OCDE
y la conocida como Paises y territorios no cooperantes, del GAFI. Nueva-
mente es la normativa interna de las entidades Fa que, con la mejor volun-
tad, determina cuales son los territorios “sospechosos’ en cada momento.

Esperemos que la inminente trasposicion a nuestro ordenamiento juridi-
co de la Directiva 97/2001, modificativa de la 91/308, ayude a eliminar la
posibilidad de diferentes interpretaciones y no se limite a ampliar de forma
ambigua, como la propia Directiva, los sujetos obligados y la relacion de las
actividades susceptibles de ser consideradas como originarias de blanqueo
de capitales.

No puede olvidarse que, por una pura razon de eficiencia practica, es
conveniente que los agentes de la sociedad civil colaboradores de las auto-
ridades en la persecucion del delito, dispongan de criterios lo suficiente-
mente definidos y sin ambigiiedades. De lo contrario, la percepcion es que
se ha de informar por todo, y el resultado previsible es que pudiera entra-
flar una mayor dlfpcultad la investigacion y seguimiento ante el alud de
casos con indicios subjetivos de encubrimiento de blanqueo.

ASPECTOS COMERCIALES VERSUS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La confianza, como base del negocio bancario, se genera entre personas.
Paralelamente, los propios clientes son la principal fuente de informacion
de las entidades financieras, y a través de esa informacion se consigue un
mejor posicionamiento para la fidelizacion y rentabilizacion de la cartera.

Esto lo saben bien en los departamentos de estudio del r1es%o y, por eso
mismo intentan conseguir la mixima informacién posible de los solicitan-
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tes de operaciones de activo porque la entidad corre con un riesgo dinera-
rio en caso de incumplimiento. Pero, 3y por los depositantes?, ;corre algiin
riesgo la entidad? La creencia generalizada es que no, hasta el punto de que
es de sobra conocido el adaglo de muchas entidades de banca privada que
parten de la base de que si el cliente es rico y no es un convicto, entonces
es imposible que sea un delincuente.

A veces se identifica el riesgo solo por la incertidumbre de recuperar las
inversiones, pero, ;qué ocurre si el nombre de la entidad financiera se ve
envuelto en operaciones oscuras que quiebran la confianza de los deposi-
tantes? Parece desprenderse que 3 riesgo reputacional es, cuando menos,
tan importante como los riesgos que se consideran habituales de la opera-
tiva cotidiana.

Pero hay otro peligro mayor para una colaboracion fluida, representado
por la presion de alcanzar los ogjetwos de crecimiento o de consecucion
de negocio marcados para las oficinas. Ciertamente, las entidades, como
personas juridicas, no ayudan a blanquear, pero puede ocurrir que el
empleado responsable de una determinada ofPLma no utilice el necesario
rigor ante una operacion razonablemente dudosa sin con ella “salva” el pre-
supuesto asignado y, por ende y frecuentemente, su retribucion en el tramo
variable. Ademis, el profesional de entidades financieras anhela convertirse
en asesor de sus clientes y puede entenderse que siempre admita como
honesta una operacion por efsimplc hecho de que se la presenta un clien-
te, en principio, honorable.

Parece evidente, entonces, que la Gnica vara de medir la posible incohe-
rencia de una operacién radica en que, sobre la base del conocimiento de
la realidad del cliente, la tipologia no encaje en cuanto a volumen, concep-
to o destino y origen de la misma.

Aln con todas estas trabas, la colaboracion resulta sumamente eficaz:
segun estadisticas oficiales, durante el ano 2001 se comunicaron al SEP-
BLAC alrededor de 1.500 operaciones objetivamente sospechosas de encu-
brir blanqueo de capitales, lo que representa un incremento del 17 % res-
pecto del afo anterior, mientras que en los informes sistematicos, de ope-
raciones con el perfil que hemos citado anteriormente, el nimero oscila
entre 40.000 y 50.000, basicamente procedentes de entidades financieras.

LAS COMUNICACIONES Y LA LEY
DE PROTECCION DE DATOS

Un tema atn pendiente de resolucion es la delimitacion de la responsa-
bilidad del directivo de una entidad financiera por la revelacion de datos
confidenciales de sus clientes en un presunto caso de blanqueo de capita-
les. No estamos hablando de la eventualidad de que se detecte un caso real
de blanqueo (como si fuera de cualquier otro delito), sino en la situacion
mas habitual de que, por el perfil de la operacion, se cumplen aparente-
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mente los requisitos que hacen pensar que pudiera existir un posible deli-
to de blanqueo de capitales de origen ilicito.

Es necesario partir de la premisa de que en Espana no existe una legis-
lacion especifica que contemple el secreto bancario, pese a que el Tribunal
Supremo sentencia que “‘es cimiento esencial de la banca y torma parte de
los deberes generales del banco frente a sus clientes, junto al deber de infor-
macion (a los clientes) y asesoramiento”

La informacion a facilitar para un presunto caso de utilizacion fraudu-
lenta del sistema financiero proviene exclusivamente de aspectos relativos a
la propia operativa, lo que enmarca estos datos dentro del nivel 2 de con-
fidencialidad que contempla la Ley de Proteccion de Datos, y se ha de dis-
tinguir, a efectos de dirimir responsabilidades, entre informacién recabada
por las autoridades e informacion facilitada por propia iniciativa del sujeto
obligado.

Efectivamente, el deber de confidencialidad (que no secreto bancario al
uso en otros paises) tiene limites definidos:

- La Ley 3/94, de Autonomia del Banco de Espana marca las excep-
ciones derivadas de informacion requerida en procesos penales o
mercantiles, o de disciplina de las propias entidades.

- La Ley General Tributaria recuerda en su articulo 111.3 que los
requerimientos de informacion detallados en el propio articulo no
podran ampararse en el secreto bancario, si bien establece que se
efectuaran previa autorizacion del Director del Departamento com-
petente....o del Delegado de la AEAT competente y limitando los
requerimientos a operaciones concretas o actuaciones dentro de un
marco temporal definido.

- La Constitucion Espanola, en su articulo 31, dice que “Todos con-
tribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado
en los principios de 1guald.1d y progresividad que, en ningun caso,
tendra caracter confiscatorio” y en su articulo 118 recuerda que “Es
obligado cumplir las sentencias y demas resoluciones firmes de los
Jueces y Tribunales, asi como prestar la colaboracion requerida por
¢éstos en el curso del proceso y en la ejecucion de lo resuelto™

Parece que este marco normativo despeja las dudas relativas a la necesi-
dad de informar sobre un posible delito fiscal, y no sélo de los delitos sena-
lados en la Ley 19/1993, pero siempre que sea informacion requerida por
la autoridad en caso de procesos abiertos. Queda, sin embargo, sin resolF\)/er
la exencion formal de responsabilidad a una entidad financiera que pudie-
ra atentar contra los derechos de sus clientes al comunicar la existencia de
una operacion subjetivamente sospechosa de encubrir un delito de blan-
queo de capitales.
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Ademis, cada Estado miembro de la Umoén Europea tiene requisitos
diferentes para la comunicacién de operaciones sospechosas o inusuales, y
las Directivas publicadas reconocen esta casuistica. Baste un e_]emplo en los
Considerandos previos a la Directiva 91/308, se establece que “las infor-
maciones que las autoridades reciban en aplicacion de la presente Directi-
va pueden utilizarse unicamente para la lucha contra el bF anqueo de CCF -
tales; pero como anade que, no obstante, los Estados miembros podrin di
poner que dichas informaciones se atilicen para otros fines”, en la Ley
19/1993 que, como sefiala en la Exposicion de motivos, transpone la Direc-
tiva 91/308/CEE del Consejo de las Comunidades Euro eas, ha desapare-
cido cualquier mencion a tal restriccion de trasvase de informacion.

En definitiva, con la actual legislacion se produce un vacio en la defini-
cion de obligaciones que puede provocar titubeos en la colaboracion. La
exencion de responsabilidades ante la comunicacion a iniciativa propia de
operaciones sospechosas queda limitada, hoy por hoy, a aquellas que con-
templen indicio o certeza de estar relacionada con ¢l blanqueo de capita-
les procedente de las actividades indicadas en la propia Ley, esto es, bisica-
mente, narcotrifico, terrorismo o crimen organizado, sin que quepan otros
delitos individuales ni relacionados con el traude fiscal o corrupcion, por
ejemplo.

Habri que esperar la publicacion de la transposicion a nuestro ordena-
miento de la recientemente publicada Directiva europea 97/2001 para
determinar el alcance en Espana de la ampliacion de sujetos obligados y
delitos conexos, con el fin de facilitar la descripcion del marco de actua-
cion para llevar a cabo la imprescindible colaboracion de las entidades
financieras en la lucha contra el blanqueo de capitales.
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ACTUACIONES DEL AGENTE ENCUBIERTO
EN EL AMBITO DEL BLANQUEO DE
CAPITALES. CONDUCTAS TIPICAS Y SU
POSIBLE JUSTIFICACION*

CARLOS DAVID CALIX VALLECILLO**
Doctorando.

1. INTRODUCCION

Hasta una época relativamente reciente, la investigacion policial dirigida
a investigar los beneficios y ganancias procedentes del delito, no ocupaba
un lugar prominente en el marco de la lucha contra las organizaciones cri-
minales. Hoy en dia este panorama ha cambiado notablemente, de las cla-
sicas organizaciones de “picaresca” integrada por piratas y bandoleros, y de
la organizacién “mafiosa”, tipica de individuos que efectian hurtos y ésta-
fas habilidosas a ?equena esula,(l) en la actualidad presenciamos el auge de
una criminalidad provista de unas estructuras y de un modus operandi, pro-
pio de las grandes multinacionales, dedicadas a maltiples actividades delic-
tivas que trascendiendo las fronteras nacionales les generan enormes sumas
de dinero y otro tipo de bienes.

Este trabajo tiene varios objetivos: en primer lugar determinar cuiles son
los factores que han contribuido al florecimiento de esas organizaciones
criminales transnacionales y la necesidad que éstas tienen para darle apa-

* Trabajo que se presenta en el marco del Seminario “Blanqueo de Capitales”, celebrado los dias 8-12 de
julio de 2002, en San Lorenzo del Escorial, organizado por la Direccion General de la Policia y la Uni-
versidad Complutense de Madrid, bajo la inmediata coordinacién del Instituto de Estudios de Policia
(IEP).

**Doctorando en el Departamento de Derecho Penal de la Universidad Complutense de Madrid y Juez
de Letras Titular Primero Seccional de Danli, Honduras, en excedencia.

1.-Vid. Manstosch, Mary, La organizacion del erimen, Traduccion al castellano de Grab, Nicolas, Siglo
Veintiuno Editores, México, 1977, pag. 33 vy ss.
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riencia de legitimidad o blanquear los recursos que obtienen con sus acti-
vidades.

En segundo lugar y a partir de la definicion de lo que se conoce como
blanqueo de capitales o de bienes, arrancaremos con el desarrollo de la
parte medular de este trabajo, introduciéndonos al estudio de un instru-
mento de investigacion policial de reciente positivizacion en la legislacion
espanola, (Ley orginica 5/1999 del 14 de enero) como lo es el agente
encubierto, mediante el cual se pretende combatir actividades propias del
crimen organizado, entre las cualis se encuentra , ocupando a mi juicio un
lugar destacado, el denominado blanqueo o legitimacion de capitales.

En esa linea de investigacion precisaremos cuil es el régimen legal
vigente en Espana que regula ese instrumento de investigacion policial,
que a través de la infiltracion de un funcionario de la polula Judicial con
identidad supuesta, integrado en la estructura de la organizacion criminal,
se pretende obtener pruebas suficientes que permitan Ta condena penal de
sus integrantes y como fin alamo su desarticulacion.

Luego haremos una serie de precisiones terminologicas, con el objetivo
de distinguir entre la figura del agente encubierto, y otra afin a ella, que ha
recibido un tratamiento jurisprudencial de considerable extension, como lo
es la del agente provocador.

Hechas esas precisiones y delimitado que sea el ambito en que se desa-
rrolla la actividad que despliega el agente encubierto, estugiaremos de
acuerdo a la Ley Orginica 5/1999, antes citada, en que casos estd faculta-
do aquel para realizar actos que encajan dentro de las figuras de blanqueo
de capitales previstas en el Codigo penal, y que por lo tanto en qué cir-
cunstancias puede decirse que los mismos pese a ser tipicos no merecen ser

castigados, por encontrarse amparados o cubiertos por alguna causa de jus-
tificacion. Luego de evacuar este punto, veremos si igualmente es posible
hablar de conductas Justificadas cuando los actos tipicos de blanqueo reali-
zados por el agente encubierto en el seno de la organizaciéon criminal, van
mas a]Ll de los que expresamente sefala la Ley Orginica 5/1999.

En conclusién, el presente trabajo en un primer momento hace referen-
cia al fenémeno del blanqueo de capitales, como el proceso empleado por
las organizaciones criminales para darle apariencia de legalidad a sus ilicitas
ganancias en detrimento de intereses econdémicos supraindividuales y
como estimulo desencadenante de nuevas conductas delictivas, y en un
segundo momento, a la utilizacion del agente encubierto como técnica de
investigacion policial dirigida a la obtencion de pruebas para lograr la con-
dena penal de los integrantes de aquellas organizaciones, especialmente de
las que se dedican pklrual o exclusivamente al blanqueo de capitales.
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2. CRIMINALIDAD ORGANIZADAY
BLANQUEO DE CAPITALES

2.1. La “industria” del crimen y el blanqueo de beneficios

En otros tiempos no muy lejanos la averiguacion y el descubrimiento de
bienes y patrimonios de origen delictivo ocupaban un lugar secundario en
los procesos penales y en el ambito de la investigacion criminal. Sin embar-
go en los Gltimos afnos tal panorama ha venido cambiando paulatinamente
debido al auge de una serie de actividades o conductas delictivas ligadas al
fendomeno de la delincuencia organizada.

La naturaleza de la delincuencia retrata muchas caracteristicas de la socie-
dad. Dado el enorme incremento del nimero de transacciones econémicas
y sociales a través de las fronteras nacionales y la creciente porosidad del
estado nacional, es natural e inevitable que la actividad delictiva organiza-
da se traslade también del plano nacional al transnacional.(2)

Varios han sido los factores que han contribuido al auge de este tipo de
criminalidad, asi la rapidez y facilidad del transporte internacional, evolu-
c16n de las redes financieras mundiales, la revolucion de las comunicacio-
nes, el final de la guerra fria, el triunfo del capitalismo y la democracia libe-
ral, la migracién y el crecimiento de las redes étnicas, son todos fenémenos
que brindan nuevas oportunidades a la delincuencia transnacional.(3)

2-Vid. Zaragoza Ai_‘mmln‘.];lnc‘r. Instrumentos para combatir el lavado de activos, en Narcotrafico, Politi-
ca y Corrupcion, AAVYV, Editorial Temis, 1997, pig. 179. Los antecedentes mas cercanos a la criminalidad
organizada actual se suelen buscar en la transformacion de la delincuencia profesional en los Estados Uni-
dos, particularmente tras la prohibicion total del alcohol en 1919, en la que pasé de la ejecucion de deli-
tos aislados e individualizados (robos, estafas) a actividades especializadas y estables (contrabando, alcohol,
chamalje a empresarios, un incipiente trifico de drogas etc...). La expansion de su influencia en los imbi-
tos politico y econémico se situa tras la segunda guerra mundial como lo muestran la corrupcion institu-
cional de los sindicatos y la reintroduccion en la economia legal de las ganancias obtenidas en las activi-
dades ilicitas o delictivas mediante los llamados hombres de paja.,Vid. Anarte Borrallo, Enrique, Conjetu-
ras sobre la Criminalidad Organizada, en Delincuencia Organizada, Aspectos Penales, Procesales y Crimi-
nologicos, AAVV, pags. 15 y 16. Pero sobre todo es en las dltimas tres décadas que el crimen organizado
ha emergido como uno de los grandes desafios para la seguridad y el bienestar tanto de las sociedades
nacionales como de la comunidad internacional en general.Vid. Organised Crime. A Compilations of UN
Documents, 1975-1988, Bassiouni Cheri M. y Vetere Eduardo (Editores), pig. XVII1. Acierta Fabian Capa-
rros Eduardo, en EI Delito de Blanqueo de Capitales, Colex, Madrid, 1998, pig. 30, cuando afirma que
hasta tiempo bastante reciente, el crimen no habia sido medio idoneo para generar beneficios especial-
mente cuantiosos, pero que sin embargo en la actualidad la delincuencia esti en condiciones de acumu-
]ilr capitales ilicitos lo suficientemente importantes como para condicionar las variables macroeconémicas
de una nacion.

3.- Vid. Documento E/CONES8/2, Consejo Economico y Social, Conferencia Ministerial Mundial
sobre la delincuencia transnacional organizada, Napoles, 21 a 23 de noviembre de 1994. Pigs 7 v 8. El
desarrollo de las telecomunicaciones incluyendo teléfono, fax, las redes informiticas, el explosivo incre-
mento de ordenadores en los negocios, el desarrollo de sistemas electronicos en el ambito L;-mcario y en
el sector financiero que permiten la transferencia de grandes cantidades de dinero alrededor del mundo
han favorecido el desarrollo de los negocios licitos pero también el de los manejados por la criminalidad
organizada. Vid. Sabrina Admoli, Andrea di Nicola, Ernesto U. Savona, Paola Zuffi, Organised Crime
Around the World, Instituto Europeo para la prevencién y control del crimen, Helsinki, 1998, pag. 13.
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La moderna criminalidad organizada en particular la conocida como
delincuencia institucionalizada (mafias, carteles, etc...) desarrollan a gran
escala con criterios empresariales(4) y en un ambito de actuacién suprana-
cional todo un catilogo de multiples actividades delictivas:  trifico ilicito
de drogas, trafico de armas, prostitucion, inmigracion ilegal, la industria del
secuestro y de la extorsion, contrabando de automaéviles y material nucle-
ar, exportacion de desechos peligrosos y toxicos, trifico de objetos arque-
ologicos y de obras de arte, grandes fraudes, etc..., productores de fabulo-
508 benegcios que necesitan ser reciclados e introducidos a los circuitos
comerciales y financieros legales.(5)

En la nueva era de la mundializacion, las fronteras se han abierto, las
barreras comerciales han caido y la informacién se transmite ripidamente
por todo el mundo al alcance de una tecla, los negocios estin Eﬁ)reciendo
y también lo estd la delincuencia organizada transnacional.(6)

Habida cuenta de la profunda relacion existente entre las asociaciones de
corte mafioso y la instrumentalizacion del delito como medio a través del
cual obtener grandes fortunas, se puede afirmar que el reciclaje de fondos
de origen ilegal encuentra su medio habitual y alcanza su miximo desa-
rrollo en el ambito de la criminalidad organizada.(7)

4.-Como cualquier otra empresa el negocio de la delincuencia exige aptitudes empresariales, una especia-
lizacion considerable y capacidad de coordinacion, todo ello sumado a utilizacion de la violencia y la
corrupcion para la realizacion de sus actividades. Vid. Documento E/CONF88/2. Consejo Econdémico v
Social. Conferencia Ministerial Mundial sobre la delincuencia transnacional organizada, Napoles 21 a 23
de Noviembre de 1994, Tema 4 del programa provisional, pag. 4. Refiriéndose a las grandes organizacio-
nes de narcotraficantes Blanco Lozano ha senalado que a diferencia del crimen tradicional cuya conside-
racion fenomenologica entronca con postulados relativos a la inadaptacion social, ¢l narcotrifico es un
delito basado en la ganancia y la organizacion, formando parte de los delitos no convencionales o de cue-
llo blanco... se trata (refiriéndose a tales organizaciones) de verdaderas empresas multinacionales del cri-
men que para satisfacer sus intereses se valen de sofisticados medios materiales (aviones particulares, yates),
que como toda empresa estan sometidos a las leyes de la oferta y la demanda, y que buscan lugares de mer-
cado alli donde hay mas dinero...disponiendo de un personal especializado muy particular....vid. Blanco
Lozano, Carlos, El blanqueo de capitales procedentes del trifico de drogas en el ordenamiento penal espa-
fiol, en Comentarios a la Legislacion Penal, en AAVYV, dirigidos por Cobo del Rosal M., Madrid 1996,
pag. 58.Vid Botke, Wilfried, Criminalidad Organizada y Blanqueo de dinero en Alemania, Traduccion al
castellano por Arroyo Alfonso, Soledad y Aguado Correa, Teresa, Revista Penal No. 2, Barcelona, juliu de
1998, pig. 2, quien define la criminalidad organizada como aquella que organiza su actividad criminal
como si fuera un proyecto “empresarial”.

5.-Vid. Zaragoza Aguado, Javier, Medidas para combatir el lavado de activos... op cit. pag. 179, vid también
Fabre Guilhem, Les prosperités du crime, trific de stupeféfiants, blanchiment et crises financicres dans
l'apres guerre froide, Editions de I'aube, 1998, pag. 7.

6.-Vid. Hoja Informativa, del X Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion y tratamiento del delin-
cuente, Viena, Austria, 10 al 17 de abril de 2000.

7.-Vid. Fabiin Caparros, Eduardo, el delito de blanqueo de capitales, pag. 68, Gomez Iniesta Diego, El
Delito de blanqueo de capitales en Derecho Espaniol, Cedecs Editorial, S.L., Barcelona, 1996, pag. 86. En
este mismo sentido Zaragoza Aguado, ¢l blanqueo de dinero, aspectos sustantivos, su investigacion, Cua-
dernos de Derecho Judicial Vol. I, pags. 109 v 110 senala que los redactores de la Convencion de Viena de
1988, eran plenamente conscientes que la realidad criminal mas preocupante de nuestro tiempo es la delin-
cuencia organizada, siendo tan estrecha la vinculacion entre trafico de drogas y crimen orgamizado, que
aquella acuvidad delictiva es su expresion mas genuina y arquetipica. Cfr. Faria Costa, ¢l blanqueo de capi-
tales, (algunas reflexiones a la luz del Derecho Penal y de la Politica Criminal, en Hacia un Derecho Penal
Europeo, Jornadas en Honor al Profesor Klaus Tiedemann, Nota 15, pag. 660.
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Existen una serie de organizaciones criminales en el mundo ?ue son
consideradas las mas significativas y de mayor tradicion, siendo estas la mafia
italiana, la delincuencia organizada rusa, las triadas chinas, la yakuza japo-
nesa y los carteles colombianos.(8) Estas organizaciones se suelen caracte-
rizar por un excelente sentido de los negocios, un sistema de gestion efi-
ciente y eficaz que estd basado en generosos incentivos econémicos por un
lado y en duros castigos por el otro, contando con medios eficaces de
informacion y contrainformacién y un considerable poder de adaptacion y
recuperacion.

En este contexto asistimos al fendbmeno que algunos autores denominan
hoy en dia como la “industria del crimen”(9), cuyas actividades se orientan
con modelos y criterios propios del mundo de los negocios, generando
cuantiosas sumas de dinero que necesitan ser regularizadas para su incor-
poracion al sistema econdémico legal.

2.2. Definicion del fenémeno del blanqueo de capitales

Como antes lo hemos explicado, es un hecho incontestable que la comi-
sion de delitos por parte de las organizaciones criminales, les generan a éstas
cantidades ingentes de dinero que necesitan adquirir una apariencia licita,
de tal manera que hagan posible su inversiéon en los circuitos economicos
legales. Es decir, para emplear y aprovechar esos bienes, los delincuentes
requieren distanciarlos de su procedencia criminal haciendo desaparecer las
huellas de su origen, enmascarandolos para que parezcan legitimos.

Tal operacion de alejamiento o distanciamiento del bien de su ilicita pro-
cedencia que convierte al dinero “sucio” en “limpio” es lo que se conoce
como blanqueo, lavado o aseo de dinero.(10)

Como dice Vidales Rodriguez con aquel término se hace referencia al
proceso por el que se le da apariencia de legalidad al dinero o bienes pro-
cedentes de la comision de un delito.(11) Fabian Caparrds, por su parte se

8.-No dejan de considerarse un importante desafio al imperio de la ley otras organizaciones criminales
como las mafias turcas de la droga, las organizaciones delictivas nigerianas, los grupos jamaicanos llamados
posses, la mafia autoctona norteamericana, las organizaciones delictivas dominicanas y otras....vid. Docu-
mento E/CONESS/2, op cit. pig. 11. Sobre el imbito geogrifico en que tales organizaciones actdan y las
rincipales actividades que realizan, véase con detalle, el documento antes citu:fn. pags. 11-16, t.un(vlién
El;mco Cordero, Isidoro, El delito de blanqueo de capitales, Aranzadi, Pamplona, 1997, pigs. 40-52.

9.-Vid en tal sentido con abundantes referencias bibliograficas: Fabian Caparrds, Eduardo, El delito de
blanqueo de capitales, cit, pags. 43-44,

10.-Vid. Palomo del Arco Andrés, Receptacion y figuras afines, en Estudios sobre el Cédigo Penal de 1995
(Parte Especial, CGPJ., Madrid, 1996, Directores Vives Antén Tomas Y Manzanares Samaniego J.L. pag. 420.
Cfr. Gonzalez de Murillo, ). L., Algunas cuestiones politico criminales en el delito de blanqueo, La Ley, D-
267, 1998, Nota 1, pag. 1725

11.-Vid. Vidales Rodriguez, Caty, Los delitos de Receptacién y Legitimacion de Capitales en el Codigo
Penal de 1995, Tirant lo Blanch, Valencia 1997, pag. 71.En la misma linea vid. Gomez Iniesta Diego: El
Delito de Blanqueo de Capitales en Derecho Espanol, pag. 21 quien entiende por blanqueo de dinero o
de bienes como “aquella operacion a través de la cual el dinero de origen siempre ilicito (procedente de
delitos que revisten especial gravedad, es invertido, ocultado, sustituido o transformado y restituido a los cir-
cuitos econdmicos financieros legales, incorporandose a cualquier tipo de negocio como si se hubieran
obtenido de forma licita. En similar sentido, vid. Blanco Cordero, Isidoro, El delito de blanqueo de capita-
les, pig. 101, para quien el blanqueo de capitales es “el proceso en virtud del cual los bienes d]c origen delic-
tivo se integran en el sistema economico legal con apariencia de haber sido obtenidos de forma licita”
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refiere al blanqueo de capitales como el proceso tendente a obtener la apli-
cacion en actividades econdmicas licitas de una masa patrimonial derivada
de cualquier género de conductas ilicitas, con independencia de cual sea la
forma que esa masa adopte, mediante la progresiva concesion a la misma de
una apariencia de legalidad.(12)

Entre las definiciones de blanqueo propuestas por los autores citados no
encuentro diferencias sustanciales, y creo que todas coinciden en senalar
que el blanqueo o lavado de capitales es un proceso dinamico en virtud del
cual bienes de procedencia delictiva son bajo la apariencia de legitimidad,
incorporados a los circuitos econdmicos legales.

En cuanto a los términos blanqueo o lavado, su adopcion ha sido criti-
cada por la doctrina por considerarlos de escaso rigor técnico. Asi Bajo Fer-
nandez sostiene que tal expresion no es técnica y que procede de Ila jerga
mas genuina del hampa o de la criminalidad econdémica.(13)

En razon de lo anterior, se ha propuesto otra terminologia como “regu-
larizacion™, “conversion”, “naturalizacion”, “normalizacion”(14), “legaliza-
cion”(15), “legitimacion(16), branqueamento de capitais (Portugal), lava-
gem de capitais (Brasil), Geldwische (Alemania), Geldwischere ( parte de
Suiza y Austria), se ha impuesto la locucién  blanqueo de capitafes o de
dinero.(17)

Estimo C(_{]ue es preferible utilizar el término blanqueo de capitales al de
blanqueo de dinero, ya que la experiencia demuestra que no siempre va a
ser dinero lo que se derive de las actividades delictivas o lo que se trate de

12.-Vid. Caparros Fabian, Eduardo, El delito de blanqueo de capitales, pag. 76

13.-wid. Bajo Fernandez Miguel, Derecho Penal Economico, Proteccion Penal y Cuestiones Politico Cri-
minales. Hacia un Derecho Penal Econémico Europeo, Jornadas en Honor del Profesor Klaus Tiedemann,
Madrid, 1995, pag. 73.

14.-Vid. Diez Ripolles, Jos¢ Luis, El blanqueo de capitales procedentes del trifico de drogas. La recepcion
de la legislacion internacional en el ordenamiento penal espanol. En Actualidad Penal, No. 32 (1994), pag.
613

15.-Vid. Ruiz Vadillo, Enrique, El blanqueo de capitales en ¢l ordenamiento juridico espafiol, perspectivas
actual y futura. Boletin de Informacion del Ministerio de Justicia, No. 1641, Madrid, pag. 4290.

16.-Vid. Vidales Rodriguez, Caty, Los delitos de receptacion y legitimacion de capitales en el Codigo
penal de 1995, cit, pag. 74.

17.-Vid. Garcia Valdés, Cearlos, Dos aspectos de la represion penal del trifico de drogas, la teoria del agen-
te provocador y del delito provocado, y ¢l blanqueo de dinero procedente del delito. Politica Criminal y
Reforma Penal, Libro Homenaje al Profesor Juan del Rosal, Madrid, 1993, pag. 568.

El Proyecto de Codigo Penal de 1992 en su exposicion de motivos decia expresamente que “la utiliza-
cién del neologismo “blanqueo de dinero” obedecia a la conviccion de que es la expresion que mejor
designa...la clase de conductas que se describen.... Emplean también el término blanqueo de dinero
Gomez Pavon, “el bien juridico protegido en la receptacion, blanqueo de dinero y encubrimiento™ en
Cuadernos de Politica Criminal, 1994, pigs. 459 y ss. Cadenas Cortina, “Problemas de penalidad en los
delitos de receptacion y blanqueo de dinero”. En Cuadernos de Derecho Judicial, El encubrimiento, la
receptacion y el blanqueo de dinero. Normativa Comunitaria, 1994, Pig. 107 y ss, Pérz Manzano, Merce-
des. “El tipo subjetivo en los delitos de receptacion y blanqueo de dinero”, en Cuadernos de Derecho
Judicial, El encubrimiento, la receptacion y c{’b].mquco de dinero, normativa comunitaria, Madrid, 1994,
pag. 219 y ss.
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lavar, reintegrar o blanquear, sino que en ocasiones son otros bienes o acti-
vos. Ademas es la formula mas acorde con la normativa administrativa espa-
nola vigente(18) y con los instrumentos internacionales en la materia.(19)

3. PLANTEAMIENTO. HIPOTESIS MAS FRECUENTES
EN QUE SE PLANTEA LA POSIBLE JUSTIFICACION
DE LOS ACTOS TIPICOS DE BLANQUEO

Quedando suficientemente claro en que consiste el fendmeno usual-
mente conocido como blanqueo de capitales, y cual es el ambito en que
normalmente se presenta, vamos a determinar en que casos la doctrina
plantea la posibihidad de que determinados actos que encajan en el tipo
penal de bquueo (arts. 301 al 304 Codigo Penal)(20) , pueden finalmen-

te quedar justiticados o ser conforme a Derecho, al estar cubiertos por algu-
na causa de justificacion.

La dificultad de apreciar la presencia de causas de justificacion en el deli-
to de blanqueo de capitales se hace patente al corroborar que son muy
pocos los autores dedicados al estudio de éste delito que han planteado en
torno a ¢l la existencia de circunstancias excluyentes de la antijuricidad.(21)

En este sentido estimo que lo mas acertado es analizar una serie de
supuestos respecto a los cuales la doctrina cientifica ha planteado la posibi-

18.-Vid ley 19/1993 por la que se establecen determinadas medidas de prevencién del blanqueo de capi-
tales (28-12-1993), BOE No. 311 de 29 de diciembre, vid también Real Decreto 925/1995 por el que se
aprueba el Reglamento de la ley antes citada (9/6/1995). BOE No. 160 de 6 de julio, rectificacion de
errores en el BOE No. 172 de 20 de junio y en BOE No. 260 de 31 de octubre.

19.- Vid. Especialmente Directiva 91/308/CEE |, del Consejo de las Comunidades Europeas sobre pre-
vencion del sistema financiero para el blanqueo de capitales. (10-6-1991), DOCE No. L 166 de 28 —6-
1991, pag. 7 y ss.

20.-Para efectos de este trabajo transcribo Gnicamente el contenido del articulo 301 CP, que contiene las
meodalidades bisicas de comportamiento tipico, un supuesto cualificado que hasta ahora es el que casi en
su totalidad conocen los tribunales, como lo es el blanqueo de capitales procedentes del trifico ilicito de
drogas y el tipo imprudente. Los articulos 302,303 y 304, hacen referencia a tipos cualificados por la exis-
tencia de una organizacion dedicada al blanqueo de capitales, a las penas de inhabilitacion por la especial
condicion profesional del autor del delito, y a los actos preparatorios punibles, respectivamente.

“Articulo 301.1. El que adquicera, convierta o transmita bienes, sabiendo que éstos tienen su origen en
un delito grave, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito, o para ;lymrur ala
persona que haya participado en la infraccion o infracciones a eludir las consecuencias legales de’sus actos,
serd castigado con la pena de prision de seis meses a seis afios y multa del tanto al triple del valor de los
bicnes. Las penas se impondrin en su mitad superior cuando los bienes tengan su origen en alguno de los
delitos relacionados con el trifico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas descritos en
los Articulos 368 a 372 de este Codigo.

2. Con las mismas penas se sancionard, segin los casos, la ocultacién o encubrimiento de la verdadera
naturaleza, origen. ubicacién, destino, movimiento o derechos sobre los bienes o propiedad de los mismos,
a sabiendas de que proceden de alguno de los delitos expresados en el apartado anterior o de un acto de
participacion en ellos.

3. 51 los hechos se realizasen por imprudencia grave, la pena serd de prision de seis meses a dos afios y
multa del tanto al triple.......

21.-De la abundante bibliografia existente en el imbito de la doctrina cientifica espafiola, apenas dos auto-
res han realizado un estudio pormenorizado de esta problemitica, vid. Aranjuez Sinchez, Carlos, Trata-
miento juridico penal del blanqueo de capitales, cit, pag. 445 y ss, Palma Herrera, José¢ Manuel, Los deli-
tos de blanqueo de capitales, Edersa, Madrid, 2000, pig. 497 y ss, , también se ha ocupado de este tema,
aunque de manera muy somera: Vidales Rodriguez, Cary, Los delitos de receptacion y legitimacion de
capitales, cit, pags. 120 vy ss. )
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lidad de apreciar causas de justificacion, supuestos que seran los mas fre-
cuentes o de mayor ocurrencia y que mayores problemas dogmatico-pena-
les suscitan , sin perjuicio de que marginalmente puedan presentarse otras
hipotesis  encuadrables en alguna de las causas de justifgcacién, las que
deberan resolverse de acuerdo a los requisitos propios de las que se consi-
deren aplicables al caso de que se trate.

Los supuestos que con mayor frecuencia son analizados por la doctrina son:

1) El del empleado bancario que invocando el secreto bancario
omite cualquiera de las comunicaciones exigidas por la Ley 19/1993.

2) La del Abogado que asesora a su cliente sobre las técnicas mas efec-
tivas de blanqueo y que percibe honorarios profesionales proceden-
tes de una actividad delictiva grave.

3) La del empleado bancario que se abstiene de paralizar una opera-
c16n sospechosa de blanqueo amparandose en lo previsto en la Ley
19/1993 y su Reglamento.

4) La del tercero que habiendo adquirido de buena fe un bien pro-
cedente de hechos delictivos graves, opera sobre los mismos una vez
que ha alcanzado el conocimiento sobre su origen ilicito, y

5) La del agente infiltrado en las organizaciones criminales que para
lograr su desarticulacion realiza actos tipicos de blanqueo.

Dados los limites que impone la tematica de este trabajo, sera el estudio
de éste ultimo supuesto y no el de los demas, el que ocupe nuestra aten-
cion en las paginas que siguen.

Preliminarmente sera necesario hacer una serie de precisiones termino-
l6gicas con el objeto de distinguir entre el denominado agente provocador,
que ya cuenta con un considerable tratamiento jurisprudencial, y la figura
conocida como agente encubierto regulada en la Ley 5/1999 del 14 de
enero.

4. EL AGENTE PROVOCADOR. DEFINICION.
DISTINCION ENTRE AGENTE PROVOCADORY
AGENTE ENCUBIERTO

En clasica definicion de Glaser el agente provocador es aquel que “insti-
ga a otro a perpetrar el delito tan solo porque quiere que este resulte pos-
teriormente convicto y sea castigado”.(22)

En la moderna doctrinacren;\l espanola, Ruiz Anton también ha ofreci-
do una conceptualizacién del denominado agente provocador, entendien-

22 -Glaser, Julius, “Zur Lehre vom Dolus des Anstifters, 11, en Der Gerichtssal, 1858, pig. 33, citado por
Ruiz Anton, Felipe, El agente provocador en Derecho penal, EDERSA, Madrid, 1982, pag. 24
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do por tal a “quien incita a realizar un determinado hecho, o crea las cir-
cunstancias facticas que impulsan a otro a ejecutarlo, persiguiendo un fin de
signo contrario al que en apariencia se inspira con la accion provocado-
ra.(23) Munoz Sanchez, en similar sentido, define al agente provocador
como aquel que sin tener la voluntad de que se consume el delito, y adop-
tando para ello todas las medidas necesarias, provoca en otro la comision de
un delito con el fin de que sea castigado.(24)

La utilizacion del agente provocador como una técnica de lucha contra
la criminalidad organizada aparece en escena hace ya bastante tiempo. Su
origen se remonta al periodo del absolutismo francés en tiempos de Luis
XIV donde para reforzar al régimen se crea la figura del delator. Con el

aso del tiempo la actividad de vigilar se muestra insuficiente para neutra-
Fizar la oposicion al régimen y se pasa del espionaje a la provocacion.(25)

Paulatinamente el empleo del agente provocador se ha ido extendiendo
a otros ambitos fuera de los estrictamente politicos, de tal manera que hoy
en dia asistimos a un aumento notable de la utilizacion de esta figura como
técnica de investigacion criminal. Ello viene dado por los cambios o trans-
formaciones sufridas en la forma de manifestarse los comportamientos
delictivos. Como lo apuntamos en la parte introductoria de este trabajo,
hemos pasado de una criminalidad tracﬁciona]mente individual, al auge de
una criminalidad especialmente organizada que se sirve de medios logisti-
cos muy modernos, como son los grupos dedicados al trifico de estupefa-
cientes, de armas, obras de arte, terrorismo, etc... Esta nueva crimjnaﬁ)idad
organizada y corporativa, en cierta manera inmune a los métodos tradicio-
nales de investigacion policial (observacion, interrogatorios de testigos,
estudio de huellas, etc..), determinan que la policia deba echar mano de
recursos como el denominado agente provocador.(26)

El concepto, las condiciones y exigencias de la actuacion del agente pro-
vocador no han sido regulados por el legislador espanol, sino que Gnica-
mente ha sido objeto de una construccion meramente doctrinal y juris-
prudencial.(27)

23.-Vid. Ruiz Anton, Felipe, op cit, pigs. 5-6

24.-Vid. Murioz Sanchez, Juan, La moderna problematica juridico penal del agente provocador , Tirant lo
Blanch, Valencia, 1995, pig. 39, también adoptando esta definicion, Pérez Arroyo, Miguel Rafael,"La pro-
vocacion de la Evrucb;l. el agente provocador y el agente encubierto. La validez de la provocacion de la
prucba y del delito en la lucha contra la criminalidad organizada desde el sistema drfrucbas prohibidas
en el Derecho penal y procesal penal (y I11) *, en Revista La Ley, Nimero 4989, 10 de febrero de 2000,
pag. 2.

25.-Una exposicion sobre la evolucién historica de esta figura puede verse en Ruiz Antén antolin, El
agente provocador, cit, pig. 5 y ss. Sobre el desarrollo historico de esta figura en Francia, vid. Maglie, Cris-
tina de, L'agente provocatore, un’indagine dommatica e politica-criminale, Giuffré, Edit. Milano, 1991,
pig. 7 y ss., y en Alemania: Ludersen, “Verbrechensprophy laxe durch Verbrechensprovokation », en
Festschrift fiir Karl Peters, Tiibingen, 1974, pags. 349-350. citado por Mufioz Sinchez, La moderna pro-
blemitica juridico penal del agente provocador, cit, pag. 21.

26.-Vid en este sentido Mufioz Sinchez, Juan, op cit, pigs. 22-23

27.-Echan en falta una prevision legal expresa que regule la figura del agente provocador: Cardenete,
Miguel domingo, La induccién como forma de participacién accesoria, EDERSA, 1999, pags. 737-739,
Cfr, de otra opinién, considerando innecesaria una regulacién legal expresa: Munoz Sanchez, Juan, La
moderna problemitica..., op cit, pig 170, Garcia Valdés, Carlos, Aspectos de la represion penal dél trifico
de drogas ;"la teoria del agente provocador y del delito provocado v el blanqueo ft dinero procedente del
delito”, en Politica Criminal y Reforma Penal, Libro Homenaje al Profesor Juan del Rosal, Madrid, 1993,
pags. 567-568, el mismo, en El agente provocador en el trifico de drogas, Tecnos, Madrid, 1996, pag. 26.

285



286

BLANQUEO DE CAPITALES. FUENTES DE DINERO NEGRO

En la definicion y limites de la actuacion del agente provocador, la juris-
prudencia distingue dos situaciones: la primera en la que dicho agente pro-
voca con su comportamiento que el sospechoso lleve a cabo determinadas
conductas que son reveladoras de un delito ya cometido (normalmente
tenencia de droga preordenada al trafico). Esta conducta del agente provo-
cador resulta admisible como técnica de investigacion delictiva pues lo que
provoca no es mas que la obtencion de pruebas del delito, pero no el deli-
to como tal.(28) En éste primer supuesto la doctrina jurisprudencial se
decanta por la impunidad del agente provocador y el castigo (ﬁ:l provocado.

La segunda situacion se presenta cuando el hecho delictivo no es pro-
ducto de la iniciativa del autor provocado, sino que viene determinado por
la induccion “enganiosa” del agente, que tiene como finalidad probar la
comision de ese hecho. En este caso se entiende que sin tal induccion
“enganosa”, el delito provocado de ningin modo habria tenido lugar.
Cuando se da un hecho de tales caracteristicas no cabe exigir responsabili-
dad penal a las personas que hayan intervenido en el, de tal manera, que
han de quedar impunes tanto el autor provocado como el agente provoca-

dor.(29)

De este modo la técnica “investigadora” que conduce al “delito provo-
cado”, siendo una forma de actuar propia de regimenes autoritarios,(30)
ha recibido el rechazo por parte de la jurisprudencia.(31)

Figura distinta a la del agente provocador es la del agente encubierto. La
Ley Orginica 5/1999 de 13 de enero lo incorpora al articulo 282 bis de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Dicha Ley viene a regular algunos de
los requisitos y garantias que resulta necesario cumplimentar a la hora de
recurrir a los agentes encubiertos como método de mnvestigacion criminal.

28.-En términos expuestos por la STS de 3 de febrero de 1999 (RJA 409), se trata de la conducta que sin
conculcar legalidad alguna, se encamina al descubrimiento de delitos ya cometidos, generalmente de trac-
to sucesivo como suelen ser los de trifico de drogas, porque en tales casos los agentes no buscan la comi-
sion del delito, sino los medios, las formas, o los canales por los que ese trifico ilicito se desenvuelve, es
decir, se pretende la obtencién de pruebas en relacion a una actividad criminal que ya se esti producien-
do, pero de la que Gnicamente se abrigan sospechas. En el mismo sentido Cfr: SSTS de 3 de marzo de
1998 (RJA 2344), 22 de octubre de 1997 (RJA 7517) y 21 de enero de 1997 (RJA 325).

29.-Segtin la STS del 3 de febrero de 1999 (RJA 409): por delito provocado se entiende aquel que llega
a realizarse en virtud de la induccion enganosa de una determinada persona, generalmente miembros de
los cuerpos de seguridad que deseando la detencion de sospechosos, incita a perpetrar la infraccion aquien
no tenia tal proposito, originando asi el nacimiento de una voluntad criminal en supuesto concreto, deli-
to que de no ser tal provocacién no se hubiera producido, aunque de otro lado, su completa cjecucion
resulte pricticamente imposible por la prevista intervencion “ab mitio de la fuerza policial..” Existe una
copiosa jurisprudencia que distingue entre la llamada provocacion policial para descubrir delitos ya come-
tidos, v lo que se conoce como “delito provocado”, asi entre otras vid. SSTS de 16 de noviembre de 1979
(RJA 4242), 3 de julio de 1984 (RJA 3779), 15 de noviembre de 1988 (RJA 9167), 26 de septiembre de
1990 (RJA 7239), 17 de junio de 1993 (RJA 5164), 20 de enero de 1995 (RJA 17), 22 de octubre de 1997
(RJA 7517), 8 de julio de 1999 (RJA 6205), vid también la STC del 21 de febrero de 1983 (STC
1171983). Para consultar una seleccion de jurisprudencia relativa a esta cuestién hasta 1995, vid. Garcia
Valdes, Carlos, El agente provocador en el trifico de drogas, Coleccién Jurisprudencia Prictica, Tecnos,
Madrid, 1996, pig. 27 y ss.

30.-Férmula esta critica: Gascon Inchausti, Fernando: Infiltracion policial y “agente encubierto”, Coma-
res, Granada, 2001, pag. 31.

31.- Vid. La relacién de sentencias que se hace en la Nota No. 55 que antecede.
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El agente encubierto debe ser necesariamente un funcionario de la Poli-
cia Judicial(32) cuya actuacidn ha de contar con la autorizacion del Juez o
Fiscal, en las operaciones que realiza con identidad supuesta o falsa, previa-
mente asignada por el Ministerio del Interior. Para el éxito de esta técnica
de investigacion la ley exime de responsabilidad al agente encubierto por
las actuaciones tipicamente relevantes que sean consecuencia necesaria del
desarrollo de la investigacion, y de manera mas concreta, se le permite
adquirir y transportar los efectos, instrumentos y objetos del delito, y dife-
rir su incautacion. Esto tiene particular importancia, de cara a la posible
justificacion de conductas tipicas de blanqueo de capitales realizadas por el
agente encubierto en el desempeno de sus tareas.

Asi las cosas, la infiltracion policial aparece como una técnica de investi-
gacion que se utiliza fundamentalmente en la fase de instruccion del pro-
ceso penal, y cuyo empleo se restringe al ambito de la investigacion de
actividades delictivas propias de la criminalidad organizada, entre las cuales
se encuentra el blanqueo de capitales.(33)

Antes de entrar en materia, resulta pertinente distinguir entre agente
provocador y agente encubierto. Aparte de que la actuacion del primero
esta expresamente prevista y regulada, estimo que la diferencia fundamen-
tal entre uno y otro estriba en que el segundo a diferencia del primero no
provoca o induce a otros a la realizacion del delito, sino que es el quien por
si mismo realiza conductas tipicamente relevantes. Abona a esta distinciéon
el hecho de que para considerar justificada la conducta del agente encu-
bierto la ley exige entre otros requisitos que la misma “no constituya una
provocacion al delito”.(34)

32.-Como lo afirma Gascon Inchausti, Fernando, Infiltracion policial v “agente encubierto”, cit, pag. 18:
“en cuanto al agente encubierto, es decir el instrumento elegido por el legislador para materializar la infil-
tracion policial, lo distintivo, es ante todo, su condicion de funcionario de la policia judicial”, vid también:
Pérez Arroyo, Miguel: La provocacion de la prueba, el agente provocador, ....cit, pags.4-5. Cfr. Monton
Garcia, Maria Lindon, “ Agente provocador y agente cncuEicrro: ordenemos conceptos”, en La Ley, 1999,
D-178, pag. 2130, cuando erroneamente afirma que la designacion de agentes encubiertos puede recaer
en particulares.

33.-El apartado 4 del articulo 282 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal define y delimita material-
mente lo que ha de entenderse por criminalidad organizada: la asociacion de tres o mas personas para rea-
lizar de forma permanente o reiterada, conductas que tengan como fin: cometer algunos de los delitos
siguientes: secuestro de personas (art. 164 a 166 CP) ; relativos a la prostitucién (arts. 187 a 189 CP) ; con-
tra el E)atrinmnio y el orden socioecondmico (arts. 237, 243, 244, 248 y 301 CP), contra los derechos de
los trabajadores (arts. 312 y 313 CP) ; trifico de especies de flora o fauna amenazada (arts. 332 y 334 CP)
; trifico de material nuclear y radiactivo (art. 345 CP) ; contra la salud pablica (arts. 368 a 373 CP), falsi-
ficacion de moneda (art. 386 CP) ; trifico y deposito de armas, municiones o explosivos (arts. 566 a 568
CP) ; terrorismo (arts. 571 a 578 CP), contra el patrimonio historico (art. 2.1.e de la Ley Orginica
12/1995 de 12 de diciembre de represion del contrabando).

34.-Quizis en puridad el término “provocacion™ no sea el mis adecuado, toda vez que en rigor sirve para
designar a un tipo de actos preparatorios a los que es consustancial un cierto grado de publicidad. (vid.
Art. 18.1 CP). Sin duda la utilizacion impropia jcl término viene influida por la doctrina jurisprudencial
del Tribunal Supremo sobre el agente provocador y el “delito provocado™. Pero es el mismo Tribunal
Supremo quien en varias sentencias se ha encargado de aclarar que utiliza el término provocacién como
sinonimo de induccion o instigacion; asi Cfr las SSTS de 15 de septiembre de 1993 (RJA 7144), 3 de
noviembre de 1993 (RJA 8223), 18 de abril de 1994 (RJA 3341), 16 de septiembre de 1994 (RJA 6949),
20 de octubre de 1997 (RJA 7244), 30 de septiembre de 1998 (RJA 6468). En opinién de Gascon
Inchausti, Fernando, Infiltracion policial y agente encubierto, cit, pig. : “con la “provocacién-induccion™
la ley ha querido evitar que el agente encubierto al inducir a la comision de delitos asuma una especial
actividad y protagonismo dentro de la organizacion criminal, de tal manera que su rol aun pudicngo ser
activo no le permite asumir la autoria intelectual (sic) de la planificacién de actividades delictivas no pre-
vistas de manera auténoma, por los sujetos objeto de su investigacion™.
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Sentado lo anterior analizaré en qué casos y bajo qué circunstancias la
conducta del agente provocador y la del agente encubierto en su caso pue-
den resultara justificada, cuando la misma encaje en alguna de las modali-
dades contemidas en el tipo de blanqueo de capitales.

5. REALIZACION DE ACTOS TiPICOS DE BLANQUEO
POR EL AGENTE ENCUBIERTO Y
SU POSIBLE JUSTIFICACION

El articulo 282 bis 5 I de la Ley de Enjuiciamiento Criminal es una
norma penal sustantiva(35) que regula una exencion de responsabilidad
penal a favor del agente encuci)ierto; pese a que algunos de sus actos hayan
sido susceptibles de encaje dentro algunos de los tipos del Codigo Penal. El
citado precepto establece que:*.. el agente encubierto estard exento de res-
ponsabilidad criminal por aquellas actuaciones que sean consecuencia
necesaria del desarrollo de la investigacion, siempre que guarden la debida
proporcionalidad con la finalidad de la misma y no constituyan una provo-
cacion al delito™.

En cuanto a la naturaleza juridica del precepto, la doctrina coincide en
senalar que éste consagra una causa de justificacion, que excluye asi la anti-
juricidad de la conducta del agente encubierto.(36)

Para algunos se trata de una causa de justificacion sui generis y especial
en tanto que fpara otros no es mas que la especificacion de alguna de las
causas de justificacion recogidas en el art. 20 n°®. 7 del Codigo Penal: “el que
obra en cumplimiento de un deber, o en el ejercicio legitimo de un dere-
cho, oficio o cargo”.(38)

En mi opinién el agente encubierto que realiza actos tipicos en el ambi-
to del delito de blanqueo de capitales, como puede ser el de adquirir los

35.-Cfr. Lopez Barja de Quiroga, Jacobo, “El agente encubierto”, La Ley, No. 4778, 20 de abril de 1999,
pig. 1956, quien considera que por esa razoén habria sido mas correcta su ubicacion en el Codigo Penal.

Aunque no rechazo el caricter sustantivo de la disposicion, comparto la opinion de Gascon Inchausti, Fer-
nando, Infiltracion policial y “agente encubierto”, cit, pag. 276, cuando opina que su ubicacion en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal no ha de considerarse “descabellada, toda vez que sirve para delimitar el ambi-
to de actuacion reconocido a las autoridades de persecucion penal cuando se sirven de la técnica de la
infiltracion policial.”

36.-En este sentido vid. Gascon Inchausti, Fernando, Infiltracion policial y ...op cit, pig. 277, Palma
Herrera, José Manuel, Los delitos de blanqueo de capitales, cit, pag. 517, Lopez Barja de Quiroga, Jacobo,
“El agente encubierto™ cit, pag. 2, Rifa Soler, José Maria, “El agente encubierto o infiltrado en la nueva
regulacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal”, en Revista del Poder Judicial, No. 55, tercer trimestre,
1999, pag. 172, Queralt Jiménez, Joan, “Recientes novedades legislativas en materia de lucha contra la cri-
minalidad organizada: Ley Organica 5/997, en La Ley, No. 4933, 23 de noviembre de 1999, pig. 1

37.-Tal parece que es la opinién de Lopez Barja de Quiroga, Jacobo, “El agente encubierto™, op cit, pig. 2.

38.-Vid. Rifa Soler, Jos¢ Maria, “El agente encubierto o infiltrado en la nueva regulacion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal”, en Poder Judicial, 1999, No. 55, pag. 172, Rey Huidobro, Luis Fernando, El
delito de trifico de drogas. Aspectos penales y procesales, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, pag. 335.



COMUNICACIONES

efectos procedentes de un delito grave(39) puede ver justificada su con-
ducta en tanto en cuanto cumple con el deber que genéricamente la misma
ley atribuye a los miembros de la Policia Judicial, esto es el de “..practicar
averiguar los delitos puablicos ...practicar segin sus atribuciones las diligen-
cias necesarias para comprobarlos y descubrir a los delincuentes, y recoger
todos los efectos e instrumentos del delito de cuya desaparicion hubiere
peligro, poniéndolos a disposiciéon de la autoridad policial” (art. 282 bis
Lecrim.). De esta manera, el funcionario de la Policia Judicial que acepta
su nombramiento como agente encubierto y realiza actos tipicos de blan-
queo como la adquisicion de bienes procedentes de un delito grave podra
justificar su comportamiento alegando que lo ha realizado en el ejercicio
legitimo de su deber de comprobar la existencia del delito y de descubrir
a los intervinientes en la comision del mismo. Deber que habri ejercido
legitimamente porque de cara a ese cometido, entre las atribuciones pro-
pias del funcionario policial investido como agente encubierto esta la de
mnfiltrarse con idc‘nticrad falsa en las organizaciones criminales dedicadas a
la comision de aquellos delitos que como al blanqueo de capitales, entre
otros, se refiere el propio articulo 282 bis apartado 4 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal.(40)

Asi las cosas queda claro que, en nuestra opinion, el cumplimiento de un
deber derivado de su oficio es lo que permite excluir la antijjuricidad de la
conducta tipica del agente encubierto. Cabe preguntarse si cualquier
modalidad de blanqueo de capitales puede quedar cubierta por esa causa de
justificacion.

El articulo 282 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal autoriza al
agente para adquirir y transportar los objetos, efectos e instrumentos del

39.-Normalmente los supuestos en que habri que analizar si cabe justificar la conducta del agente encu-
bierto se daran respecto a los tipos del articulo 301.2 CP, ya que respecto al articulo 301.1 CP la ausen-
cia de elementos subjetivos del injusto (que serd lo normal) en el dnimo del agente encubierto excluira
dL' antemano 1.] npliliii.]d.

40.-Cfr. Palma Herrera, Jos¢ Manuel, Los delitos de blanqueo de capitales, cit, pigs. 517-518, para quicn
la conducta del agente encubierto se ve justificada al actuar en el ejercicio legitimo de su oficio o cargo,
sefalando que no se trata del “cumplimiento de un deber”, toda vez que la designacion como agente
encubierto no puede ser impuesta a ningan agente de la policia judicial (art. 282 bis rﬁrraﬂl 2% de la
Lecrim). Discrepo de esa opinion. Es cierto que ningiin agente de la policia judicial puede ser obligado a
actuar como agente encubierto, pero dado el caso de que una vez que haya sido notificada su designacion
como tal y aceptado su encargo, puede justificar la posterior realizacion de actos tipicos como ser ¢l de
adquirir bienes de origen delictivo porque precisamente lo ha hecho en el legitimo cumplimiento de un
genérico deber de averiguacion del delito y descubrimiento de sus autores y participes, por otro lado ¢l
cumplimiento de ese deber es también legitimo porque el agente habra actuado dentro de la esfera de las
atribuciones que como tal le corresponden.Y es que como lo afirma Mir Puig, si bien ¢l art. 20 No. 7 CP
enumera cuatro supuestos , el del oficio y el del cargo no deben tomarse en consideracion con indepen-
dencia del cumplimiento de un deber o del ejercicio de un derecho, sino en cuanto fuentes de posibles
deberes y derechos, con lo que cabe hablar de cumplimiento de un deber (o el ejercicio de un derecho
en su caso) en dos situaciones: a) el derivado de un oficio o cargo y b) el no derivado de un oficio o cargo.
En este sentido vid también: Cerezo Mir, José: Curso de Derecho Penal Espanol, Parte General I, Teoria
Juridica del Delito, 6* edicién, Tecnos, Madrid, 1998, pag. 290, Queralt Jimenez, Joan, “Tirar a matar”, en
Cuadernos de Politica Criminal, 1983, pig. 729 Nota 2, Cordoba Roda en Cérdoba Roda / Rodriguez
Mourullo, Comentarios al Cédigo Penal, I, Ariel, Barcelona, 1972, pag. 360, Morales Prats, Fermin, en
Comentarios al nuevo Codigo penal, en AAVV, Quintero Olivares, Aranzadi, 1996, pigs. 187-188, Carde-
nete, Miguel, Comentarios al Codigo Penal, AAVV, Arts. 19 a 23, Cobo del Rosal, Manuel, (Dir.), EDER-
SA, 1999, pig. 500, nrin.mdo que: “no puede contraponerse el ejercicio del cargo y el cumplimiento del
deber. sino que por el contrario el primero resulta ser fuente del segundo™. )
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delito y diferir la incautacion de los mismos. En este sentido habra que ana-
lizar si ademas de adquirir, y para los fines de la investigacion, el agente
encubierto podra también convertir o transmitir bienes de origen delictivo.

Al respecto entiendo con Palma Herrera que una respuesta negativa seria
absurda. Coincido con el citado autor que cualquier conducta que se apar-
te de la adquisicion y transporte de los bienes de procedencia delictiva
grave puede incluirse en la formula o cliusula general de “diferir la incau-
tacion de los mismos™.(41) Y es que no resulta razonable que por un lado
se admita que el agente encubierto pueda para el eficaz cumpﬁmiento de
su cometido, adquirir y transportar bienes de origen delictivo grave, y que
por otro se rechace la posibilidad de que tenga facultades para convertir o
transmitir bienes de tal naturaleza.

Sin la permision para la realizacion de esos actos tipicos de blanqueo no
puede pensarse razonablemente en el éxito de la diligencia policial ; toda
vez que no es posible que un sujeto logre infiltrarse en la organizacion cri-
minal sin cometer a su vez conductas tipicamente relevantes ; pues tales
actividades resultan en este sentido necesarias tanto para ganar la confianza
de la organizacién como para mantener la ya obtenida.(42)

Asi las cosas a modo de conclusion podemos decir que las conductas de
conversion y transmision de bienes pueden quedar incluidas dentro de la
formula general de “diferir” la incautacion ge los mismos. Es decir, estas
acciones quedarin justificadas solamente cuando su realizacidén supone
dilatar, retardar o suspender temporalmente la aprehension de los bie-
nes.(43) A contrario sensu, no operara la causa de justificaciéon cuando las
acciones realizadas traigan como resultado no la demora, sino la imposibi-
lidad de practicar la incautacion.(44)

41.-Vid. Palma Herrera, José Manuel, Los delitos de blanqueo de capitales, cit, pag. 518.

42.-Vid en este sentido Gascon Inchausti, Fernado, Infiltracion policial y “agente encubierto”, cit, pigs.
88-89. Como lo explica este autor el Estado de esta manera justifica la realizacion de conductas tipifica-
das como delito a través de uno de sus funcionarios con la finalidad de reprimir con mayor eficacia El rea-
lizacion de actividades criminales. La represion del crimen utilizando la infiltracion policial legalmente
autorizada se revela mas eficaz en tanto que el ambito personal de la investigacion es mayor (son mas las
personas implicadas en ¢l delito que podrin ser condenadas), lo que faculta el acceso a las caspides de las
organizaciones, lo cual a su vez garantiza en mayor medida un posible desmantelamiento de aquellas. Por
otro lado con la ayuda de la infiltracion policial serd mayor el numero de conductas que puedan ser pues-
tas de relieve ( va que son mas las actividades y conexiones de la orgamzacion con otras de indole seme-
jante las que pueden ser descubiertas).vid. también: Delgado, Joaquin, Criminalidad Organizada, José
Maria Bosch Editor, Barcelona, 2001, pag. 60, afirmando que para el logro de su cometdo no le basta al
agente encubierto “la maniobra engafiosa consistente en L mera ocultacion de la condicion de policia,
sino que deberi utilizar otra serie de mecanismos para lograr la confianza de los miembros de la organi-
zacién, muchos de los cuales se sittian en los limites del Estado de Derecho, en tanto que otros son cons-
ututivos de delito™.

43.-Esto de cara al éxito de la investigacion tiene enorme importancia, pues el aplazamiento en la inter-
vencion sobre los bienes de origen delictivo a través de conductas no solamente pasivas, sino que también
activas como las de conversion y transmision , pueden permitir al agente encubierto desplegar al mismo
tiempo sus actividades de infiltracién en la organizacion criminal a fin de hacer confluir la incautacion de
la mayor cantidad de bienes con la detencion del mayor nliimero de participantes en la operacién de blan-
queo.

44.-En este sentido Palma Herrera, Jos¢ Manuel, Los delitos de blanqueo de capitales, cit,
pag. 519.
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6. REALIZACION DE ACTOS TiPICOS DE BLANQUEO
FUERA DE LOS CASOS SENALADOS EN EL ARTICULO
282 BIS LECRIM Y SU POSIBLE JUSTIFICACION

6.1. La actuacion en estado de necesidad y su posible eficacia
justificante

Se plantea en la doctrina si el agente encubierto que realiza actos tipicos
de blanqueo fuera de los casos y por ende mas alld ae los limites que sena-
la el articulo 282 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, puede ver
amparada su conducta por un estado de necesidad justificante.(45) Siendo
mas precisos, debemos aclarar si en tales circunstancias puede hablarse de
una particular manifestacion de estado de necesidad como lo es la colision
de deberes; que se presenta cuando para cumplir un deber es preciso infrin-
gir otro.(46)

La colision de deberes surge asi entre el deber genérico de prevenir la
comision de hechos delictivos frente al deber de no realizar actos tipifica-
dos como delitos.

Siendo que la colision de deberes es una manifestacion particular del
estado de necesidad, tenemos que determinar cuales son los requisitos lega-
les que se exigen para admitir esta causa de justificacion.

Al tenor de lo prescrito en el articulo 20.5° Codigo Penal para que se
dé la eximente de estado de necesidad es preciso:

1) El estado o situacion de necesidad.
2) Que el mal causado no sea mayor que el que se trate de evitar.
3) La no provocacion de la situacion de necesidad, y

4) Que el necesitado no tenga, por su oficio o cargo, obligacion de
sacrificarse.

El estado de necesidad

El articulo 20.5 Codigo Penal empieza diciendo que esta exento de
responsabilidad criminal “el que en estado de necesidad, para evitar un mal
propio o ajeno, lesiona un %ien juridico de otra persona o infringe un
deber, siempre que concurran los requisitos siguientes...”.

Antes que todo pues, debemos analizar en primer lugar sin concurre un
“estado de necesidad”, en el que debera haber actuado el agente encubierto.

45.-Plantea esta problemitica en el ambito del blanqueo de capitales Palma Herrera, José Manuel, op cit,
pig. 519 vy ss.

46.-Vid. Mir Puig, Santiago, Derecho Penal, Parte General, 4* edicion, Barcelona, pag. 446, vid también:
Duerda Riezu, Antonio, La colision de deberes en Derecho Penal, Tecnos, MJdriJ. 1984, pag. 36, quien
opina que la colision de deberes existe “cuando el titular de dos deberes se encuentra en una situacion en
la que mediante el cumplimiento de un deber tiene que lesionar forzosamente al otro, y por lo tanto
cometer una accion u omision conminada con una pena”.
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No existe una definicion legal de lo que debe entenderse por estado de
necesidad. No obstante siguiendo a Mir Puig estimo que el estado de nece-
sidad a que se refiere el articulo 20.5 Codigo Penal debe definirse como un
“estado de peligro actual para legitimos intereses que unicamente puede
conjurarse mediante la lesion de intereses legitimos ajenos y que no da
lugar a la legitima defensa ni al ejercicio de un deber.(47)

Asi las cosas, para que pueda hablarse de estado de necesidad es necesa-
rio que el peligro sea actual , aunque este como lo puntualiza Cerezo Mir,
no es suficiente, pues es preciso que la produccion del mal que se preten-
de evitar sea tamEién inminente. (48)

Volviendo al caso que nos ocupa, es oportuno recordar que la insercion
del agente encubierto en el ambito de las organizaciones criminales tiene
una gnalidnd muy especifica: la obtencion de informacion referida a los
integrantes de la organizacion, (en especial de aquellas personas que ocu-
pan posiciones superiores en los esquemas organizativos), y a las activida-
des delictivas llevadas a cabo por aquellos.(49) Dicho de otro modo, la fina-
lidad de la informacion que el policia infiltrado busca y obtiene gracias a
su entrada en la organizacion consiste en su empleo como prueba de cargo
en un proceso penal, cuyo objeto lo constituyen en todo o en parte los
hechos delictivos cometidos por las personas integradas en la organizacion
criminal.(50)

Asi las cosas podemos afirmar que normalmente la actividad del agente
encubierto no va dirigida a impedir la inminente comision de un delito,
sino a descubrir y poner de relieve hechos delictivos ya cometidos. De este
modo, es por ello que el agente encubierto que ejecuta actos tipicos de
blanqueo tuera de los casos o mas alla de los limites legales prescritos, difi-
cilmente justificara que los ha realizado para conjurar la produccion de un
mal inminente, toda vez que su actividad investigativa, normalmente se
limita a recopilar informacion en torno a la comision de delitos ya come-
tidos.

De esta manera, y siendo que el agente encubierto normalmente no se
enfrenta una situacion de peligro “inminente” , resulta innecesario analizar
los restantes requisitos que configuran la eximente de estado de necesidad

47 .- Vid. Mir Puig, Santiago, Derecho Penal, Parte General, cit, Pag. 443. Cfr. Rodriguez Devesa / Serra-
no Gomez, Derecho Penal Espanol, Parte General, 18* edicion, Dykinson, Madrid, 1995, pag. 569.
48.-Vid. Cerezo Mir, Jos¢, Curso de Derecho Penal Espanol, cit, pag. 246, salvo, opina este autor, “cuan-
do con el transcurso del tiempo no se pueda aportar solucidn alguna al contlicto”. En este sentido Cobo
del RosalL /Vives Anton, Derecho Penal, Parte General, 5* edicion, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, pags.
521-522, Bacigalupo Zapater, Enrique, Principios de Derecho Penal, Parte General, 5* edicion, AKAL,
Madrid, 1997, pag. 271, Cordoba Roda, Juan, Las eximentes incompletas en el Cadigo Penal, Instituto de
Estudios Juridicos, Oviedo, 1966, pags. 164-165, el mismo en Comentarios al Codigo Penal 1, cit. pags.
275-276, Munoz Conde / Garcia Aran, Derecho Penal, Parte General, ct, pag. 367.  El Tribunal Supre-
mo en jurisprudencia constante también exige la inminencia del mal, vid entre otras. SSTS del 29 de sep-
tiembre de 1978, en la que se refiere a “una necesidad momentinea e imperiosa”, v la del 14 de febrero
de 1978 que alude a “una necesidad aguda e inaplazable™.

49.-Vid. Gascon Inchaust, Fernando, Infiltracién policial v “agente encubierto™, cit, pag. 84.

50.-Vid. Gascon Inchaust, Fernando, op cit, pag. 85.
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y por lo tanto cabe descartar en consecuencia una situacion de “colision de
deberes”.(51)

Distinta seria la situacion — como lo apunta Palma Herrera- del agente
encubierto cuya intervencion sea necesaria para detener al delincuente e
impedir asi que este lleve a cabo el delito. Sin embargo como lo subraya el
MISmOo autor, estos son supuestos que se apartan de la normal actividad del
agente encubierto(52), cuyo cometido, lo repetimos una vez mas, es la de
suministrar a las autoridac(es de persecucion penal la informacion necesa-
ria para decidir sobre el ejercicio o no de la accion penal, o en su caso sobre
la imposicion de una pena a las personas responsables de hechos delictivos
cometidos en el ambito de la criminalidad organizada.

6.2. Cumplimiento de un deber de obediencia y su posible efi-
cacia justificante

Otra cuestion que ha sido objeto de estudio, es la de si el agente encu-
bierto puede realizar actos tipicos de blanqueo mas alla de lo permitido por
el articulo 282 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, cuando este lo
hace en el cumplimiento de o6rdenes dictadas por un superior jerarqui-
co.(53) Entramos asi en el ambito de lo que se ha venido conociendo como
obediencia debida. Esta eximente era expresamente regulada en el n°. 12,
articulo 8 del anterior codigo penal.(54) El nuevo Caodigo Penal en cam-
bio ha suprimido este precepto, con lo cual quien obre en cumplimiento
de un deber juridico de obediencia ha de invocar la causa de justificacién
del articulo 20 n®. 7 Codigo Penal.(55) Dicho de otro modo, fla “obedien-

51.-Vid sobre este tema con detalle: Palma Herrera, José Manuel, Los delitos de blanqueo de capitales, cit,
pag. 522, quien ademis de estimar que no concurre una situacion de necesidad frente a la que pueda actuar
el agente encubierto, concluye que en todo caso el mal causado por éste tltimo nunca puede ser inferior
al que pretende evitar, toda vez que con su actuacion ademas de afectar bienes juridicos tutelados por el
tipo penal de blanqueo, también se quebranta ¢l orden pablico, la paz social y la armonia de la conviven-
c1a, agregando que  justificar este tipo de actos supondria recurrir a mecanismos que en aras de una teo-
rica “detensa” del orden establecido atentan contra bienes juridicos, individuales y colectivos.

52.-Vid Palma Herrera, José Manuel, Ibidem

53.-Ampliamente sobre este tema vid. Palma Herrera, José Manuel, Los delitos de blanqueo de capitales,
cit, pig. 524.

54.-Segin el art. 8 No. 12 CPA estaba exento de responsabilidad criminal quien obrara “...en virtud de
obediencia debida..”

55.-La naturaleza dogmitica de la obediencia jerirquica, no es una cuestion  pacifica en la doctrina. En
este trabajo asumimos la tesis que aboga por cunm}crarin una causa defjustiﬂcacién. Entre quienes man-
tienen esta postura vid. Mir Puig, Santiago, Derecho Penal, Parte General, cit, pig. 503, para quien el deber
de obedecer ordenes no manifiestamente antijuridicas ha de verse en la necesidad de funcionamiento de
la Administracion Publica, en cuanto que ésta no debe ser obstaculizada a cada momento por dudas de los
subordinados acerca de la legalidad de las ordenes que reciban. Ello explica segin este autor que la ley no
solo disculpa, sino que permite Ia lesion del bien juridico, cuando impone un deber de obedecer (art. 410
CP). En similar sentido: Queralt Jiménez, Joan, La obediencia debida, cit, pig. 414 opinando que lo que
el legislador parece tener en mente al establecer la eximente es el aseguramiento de la capacidad de pres-
tacion de los servicios pablicos. Otra opinién en cambio, mantiene otro sector de la doctrina, para quie-
nes el deber de obediencia excluye en ciertos casos la culpabilidad, siendo el fundamento de la exigente
la no exigibilidad de conducta distinta, el error, etc..., vid. Morillas Cueva: La obediencia debida. Aspec-
tos legales y politico-criminales, Civitas, Madrid, 1984, pag. 146 v ss, Rodriguez Munoz, José Arturo, h’ntns
a la traduccion espanola de Edmund Mezger, Tratado de Derecho Penal,l, Madrid, 3* edicion, Madrid,
1955, pag. 423, Antén Oneca, José, Derecho Penal, 2* edicién, dirigida por Hernandez, José Julian y Bney-
tez Merino, Luis, Akal, Madrid, 1986 pags. 304-305
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cia debida™ ha de concebirse como una variante de la eximente de cum-
plimiento de un deber.(56)

El Real Decreto 769/1987 de 19 de junio sobre regulacion de la Policia
Judicial establece en su articulo 7 que constituyen la Policia Judicial en sen-
tido estricto las Unidades Organicas previstas en el articulo 30.1 de la Ley
Organica 2/1986 de 13 de marzo de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, integradas por miembros de Cuerpo Nacional de Policia y de la
Guardia Civil. Dicﬁas Unidades Organicas entre cuyos miembros han de
seleccionar quienes han de desempenarse como agentes encubiertos, deben
sujetarse en su actuacion profesional a los principios de jerarquia y subor-
dinacion. (art. 5.1.d de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-

dad del Estado).

Ello quiere decir que existe un deber genérico por parte de dichos agen-
tes, consistente en obedecer o sujetarse a las ordenes dictadas por sus supe-
riores jerarquicos.

Esto plantea el problema de determinar si cumple un deber sélo quien
acata una orden ajustada a Derecho o también existe en algunos supuestos
el deber de cumplir determinadas ordenes antjuridicas. La doctrina se
encuentra dividida al momento de admitir si en estos tltimos casos existe
una “obediencia debida”.

Para un sector doctrina es una incongruencia hablar de mandatos anti-
juridicos y al mismo tiempo vinculantes: si son antijuridicos no pueden ser
logicamente vinculantes y viceversa.(57)

En cambio para otro sector de la doctrina que hoy puede considerarse
mayoritario, no es preciso que la orden o mandato del superior jerarquico
sean licitos para que exista un deber juridico de obediencia, dada la exis-
tencia en eIPDcrecho espanol de actos o mandatos estatales antijuridicos
obligatorios.(58)

56.-Estando atn vigente el anterior Cadigo Penal, ya se rechazaba el caricter autonomo de la eximente
de obediencia d(‘.‘hiﬂtl respecto a la del cumplimiento de un deber, asi: Queralt Jiménez, Joan, La obediencia
debida en el Codigo Penal. Anilisis de una causa de justificacion. (art. 8, 12* CP), Libreria Bosch, Barce-
lona, 1986, pags. 445-448, acogen este mismo criterio en el Codigo penal vigente, entre otros: Cerezo Mir,
José, Curso de Derecho Penal Espanol, Parte General, cit, pig. 496, Muiioz Conde / Garcia Aran, Dere-
cho Penal, Parte General, 3* edicion, Tirant lo Blanch, Valencia, 1998, pag. 380 y ss.

57.-Rechazan categoricamente la exastencia de mandatos antijuridicos obligatorios: Viada Yvilaseca, Sal-
vador, Codigo Penal reformado de 1870 con las variantes introducidas en e%::nismo por la Ley de 17 de
julio de 1876. Concordado y Comentado, Barcelona, 4* edicion ; Cuello Calon, Eugenio, Derecho Penal,
Parte General I, revisado y puesto al dia por Camargo Hernindez, CESAR,, 18* rﬁuon Barcelona, pag.
400 y ss, Aramburu y Zuluaga, Félix, en adiciones de Elementos del Derecho Penal, traduccién espariola
de Pesina Enrique, 3* edicion, 1919, p;'lg. 432, Cobo del Rosal /Vives Anton, Derecho Penal, Parte Gene-
ral, cit, pag. 485, Morillas Cueva, Lorenzo, La obediencia debida , aspectos legales y politico-criminales,
Cuadernos Civitas, Madrid, 1984, pag. 86 y ss, Olmedo Cardenete, Miguel, Comentarios al Codigo Penal,
AAVV, Tomo II, cit, pag. 581, Bacigalupo Zapater, Enrique, Principios de Derecho Penal, 2* edicion, Akal,
Madrid, 1990, pags. 157-158.

58.-Mantienen esta opinién entre otros: Cerezo Mir, José, Curso de Derecho Penal Espanol, Parte Gene-
ral I1, cit, pags. 305-306, Rodriguez Devesa / Serrano Gomez, Derecho Penal Espanol, Parte General, cit,
pag. 535 y ss, Mir Puig, Santiago, Derecho Penal, Parte General, cit, pigs. 496-497, Cordoba Roda, Juin,
Las eximentes incompletas en ¢l Cédigo Penal, cit pag. 334 y ss, Muioz Donde / Garcia Arin, Derecho
Penal, Parte General, cit, pag. 380, Octavio de Toeldo Y Ubieto / Huerta Tocildo, Derecho Penal, Parte
General, Madrid, 1986, pag. 265 y ss, Calderon, Angel / Choclan Montalvo, José Antonio, Derecho Penal,
Tomo 1, Parte General, Bosch, 2* cdicic’m, Barcelona, 2001, pags. 218-219.
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Personalmente me inclino por esta Gltima postura, la que parece estar ava-
lada por lo prescrito en el articulo 410 Codigo Penal, que castiga la desobe-
diencia de ?os mandatos dictados por autoridad competente que estando
revestidos de las formalidades legales no sean manifiestamente antijuridicos, asi
como también por lo prescrito en el articulo 5.1 de la Ley Orgainica de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, cuando dispone que “en ningtin
caso, la obediencia debida podra amparar 6rdenes que entrarien la e]jecucién
de actos que manifiestamente constituyan delito o sean contrarios a la Cons-
titucion o a las leyes™.

Normalmente los requisitos exigidos para apreciar la eximente de “obe-
diencia debida” son: en primer lugar se exige que la orden emanada de auto-
ridad superior se encuentre dentro de los limites de su competencia. Para
estos efectos se ha distinguido entre competencia concreta y competencia abs-
tracta. Unicamente esta tiltima se reputa necesaria para que una orden gene-
re deber de obediencia, toda vez que el Derecho no concede a nadie compe-
tencia concreta para dictar una orden antijuridica constitutiva de delito.(59)

En este sentido, las ordenes impartidas por el superior jerarquico del agen-
te encubierto, que exigen a éste la realizacion de actos tipicos de blanqueo
fuera de los casos que prevé el articulo 282 bis 1 parrafo primero de la
Lecrim., con el propdsito de prevenir y perseguir los delitos de blanqueo
cometidos por los miembros de una organizacién criminal, entiendo que aun-
que ex — post quede plenamente demostrado que tales mandatos no se
encuentran dentro del concreto circulo de atribuciones del ordenante, ex —
ante si cabe estimar que los mismos se incluyen dentro de la esfera de atribu-
ciones que en general aquel tiene asignada, lo cual cabe también decir respecto
al subordinado, toda vez que corresponde a los miembros de la policia el deber
genérico de “averiguar los delitos publicos...y ..practicar ...las diligencias nece-
sarias para comprobarlos y descubrir a los delincuentes...”.

Pero no basta para apreciar la eximente a favor del que obra en obediencia
jerarquica que superior y subordinado sean competentes como antes lo hemos
dicho, desde el punto de vista abstracto y que la orden dictada aparezca reves-
tida de las formalidades legales;(60) es necesario ademas que la orden dictada
no sea manifiestamente antijuridica.(61)

59.- Vid. Mir Puig, Santiago, Derecho Penal, Parte General, cit, P;ig, 497, Cordoba Roda, Juin, en Cor-
doba Roda / Rodriguez Mourillo, Comentarios al Codigo Penal, Tomo 1, cit, pag. 390, vid también Que-
ralt Jiménez, Joan, La obediencia debida en el Codigo Penal, cit, pag 151, este autor entiende que Gnica-
mente la competencia abstractamente considerada es Gtil al momento de analizar si concurre o no la obe-
diencia debida, toda vez que si se requiriera la competencia concreta “resultaria que sélo a la vista de lo
acaecido, es decir ex — post , podria afirmarse si el superior ordenante era o no competente....al dictar el
mandato que dicto”.

60.-Sobre este rcg isito, vid ampliamente: Queralt _|iméncz.r]mn, La obediencia debida en el Codigo
Penal, cit, pags. 202-203, para quien la inobservancia de formalidades no impide per se que la orden deba
ser obedecidﬁ. de tal manera que “sean orales, escritas, por signos, visuales o en clave, en nada afecta a su
consideracion...segin dicho autor, *si las formalidades no afectan a las garantias que la ley pretende pro-
teger, el mandante habri incurrido en un vicio que no es susceptible de ser enervado por el receptor de la
orden, quedando abiertos los canales procedimentales de restauracion del orden juridico., vid también Mir
Puig, Santiago, Derecho Penal, Parte General, cit, pig. 448, opinando que “los defectos inesenciales a que se
refiere la legislacion administrativa (art, 63.2 y 3, Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Pablicas y del Régimen Administrativo Comin no excluyen ni la competencia ni las
tormalidades legales requeridas por el articulo 410 CP, y necesarias para apreciar la eximente.

61.-Ello se desprende de lo previsto en el art. 410 CP conforme al cual se comete el delito de desobe-
diencia si no se cumplen ordenes de la autoridad superior dictadas dentro del 4mbito de su respectiva
competencia y revestidas de las formalidades legales, salvo que el mandato constituya “una infraccién
manifiesta, clara y terminante de un precepto dc?cy o de cualquier otra disposicion general.
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En relacion a este tltimo requisito surge la cuestion de determinar para
quien ha de aparecer como “manifiesta” o no la antijuricidad de la orden,
es decir, si para el subordinado o si para el hombre medio situado en la
posicion de aquel (criterio objetivo). En torno a esta cuestion comparto la
opinion de Munoz Conde cuando dice que el caracter manifiesto, claro y
terminante de la infraccion debe estimarse de un modo objetivo, con lo
cual basta con que un funcionario medio(62) situado en la circunstancia
respectiva hubiera apreciado esa vulneracion, con independencia de cuales
pudieran ser las creencias del funcionario individual y concreto.(63)

Como lo observa Gascon Inchausti, el grado de formacion y preparacion
es un factor basico para el éxito de la labor encomendada al agente encu-
bierto, siendo ésta una cuestion que desde la perspectiva del proceso penal
hay que tener por supuesta.

Los mandos policiales solo solicitaran al Juez o Fiscal la autorizacion para
proceder a una infiltracién cuando lo consideren viable, y uno de los fac-
tores determinantes de esa viabilidad lo constituird sin duda la concreta
persona propuesta para el desempeno de su funcion y su grado de prepa-
racion.(64) De este modo y en linea con este razonamiento podemos decir
que respecto a cualquier funcionario medio de la policia judicial a quien
se le encomiende el encargo de actuar como agente encubierto, - dado el
nivel de formacion que le es exigible para llevar a feliz término una mision
tan delicada- , cabe esperar que le parezca notoria, ostensible o evidente-
mente antijuridica la orden dictada por su superior para que realice actos
tipicos de blanqueo fuera de los casos o mas alla de los limites previstos por
el articulo 282 bis 1 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que imposibi-
liten la incautacion de los bienes producto de actividades delictivas; toda
vez que el precepto legal antes citado no faculta al ordenante, ni tampoco
al subordinado para la realizacion de tales actos. En consecuencia quienes
reciban ese tipo de ordenes no estaran obligados a cumplirlas, por lo que
en caso de acatarlas y darles cumplimiento, no podran invocar a su favor la
causa de justificacion consistente en el cumplimiento de un deber de obe-
diencia jerirquica.

62.- Sobre ¢l concepto de “funcionario medio”, Alvarez Garcia, Javier, El delito de desobediencia de los
funcionarios pablicos, cit, pig. 282, Nota 578, explica que cuando se habla de funcionario medio “la refe-
rencia no puede tomarse en relacion a “cualquier funcionario”, sino que habri de tenerse en cuenta el
ambito de relacion del sujeto que se contemple; es decir, deberin considerarse los conocimientos que le
son exigibles al sujeto en concreto para poder desempefiar la funcién que le es atribuida. En este sentido
vy tratindose de un funcionario de carrera, en relacion a los cuales se plantearin la mayoria de los supues-
tos, dato esencial a evaluar es ¢l nivel de las oposiciones o concursos que debieron superar para acceder a
la funcion”.

63.-Vid. Muioz Conde/ Garcia Arin, Derecho Penal, Parte General, cit, pig. 382, explicando que si bien
la ley concede al funcionario un cierto margen para apreciar el caricter vinculante de la orden que se le
imparta, ello no significa que haya que llegar hasta el punto de dejar totalmente a su arbitrio la aprecia-
cién de tal caracter. Cfr. Alvarez Garcia, Francisco Javier, El delito de desobediencia de los funcionarios
piblicos, Bosch, Barcelona, 1987, que sugiere un criterio subjetivo-objetivo: la orden segiin este autor serd
manifiestamente antijuridica cuando aparezca como tal ex — ante a un funcionario medio que tuviera los
conocimientos especiales del autor. Rodriguez Devesa / Serrano Gomez, Derecho Penal Espanol, Parte
General, cit, pig. 543 acuden a criterios subjetivos , haciendo depender el caricter “manifiestamente anti-
juridico™ dc% conocimiento que tenga el sujeto en torno a la ilegalidad de la orden que recibe.

64.-Vid. Gascon Inchaustil, Fernando, Infiltracion policial y agente encubierto, op cit, pag. 228.
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En aquellos casos que el subordinado desconoce la antijuricidad de una
orden que con sus datos el funcionario medio reputaria manifiesta, seran
aplicables las reglas generales del error sobre los presupuestos de una causa
de justificacion,(65) problematica que desde nuestra perspectiva debera ser
analizada en sede de culpabilidad.
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65.-Esto para quienes entendemos que esta es la naturaleza de la obediencia debida, mientras que para
otros es precisamente en este caso donde la obediencia debida opera como causa de exculpacion. Vid.
Morillas Cueva, Lorenzo, La obediencia debida, cit, pigs. 149 y ss.
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PEDRO GARIJO TORRES
Comisario del Cuerpo Nacional de Policia

MANUEL OLANO QUINTANILLA

Inspector Jefe del Cuerpo Nacional de Policia.
Brigada Provincial Policia Judicial de Zaragoza

Dentro del Seminario de Blanqueo de Capitales celebrado recientemen-
te en el Euroforum Infantes de El Escorial, organizado por el Instituto de
Estudios de Policia y la Universidad Complutense de Madrid, ademas
de resaltar el acierto del mismo, quisiéramos hacer un comentario con rela-
cion a algunas onferencias que nos han parecido especialmente interesantes.

En alglin momento se ha subrayado como muy necesario que era inex-
cusable a colaboracion policial a través de expertos ,y que lo deseable seria
la existencia de un programa integrado de lucha contra esta actividad, en la
que participasen otros especialistas ademas de los policiales (juristas, exper-
tos en contabilidad, etc.)

La Comunicaciéon que aportamos desde la Brigada Provincial de Policia
Judicial de Zaragoza va en este sentido.

La Cooperacion y la Colaboracion son dos principios ampliamente tra-
tados y contemplados en nuestro marco normativo.

La Ley Organica 2/ 86 de 13 de marzo de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad, en su articulo 3° establece:

“los miembros de las fuerzas 'y cuerpos de seguridad ajustarin su actua-
cion al principio de cooperacion reciproca y su coordinacion se efectuard
a través de los organos que a tal efecto establece esta ley.”
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La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, modifi-
cada parcialmente por la Ley 4/1999, de 13 de enero, contempla estos dos
pilares de la colaboraciéon y cooperacion, no ya en la primera, (Exposicion
de Motivos, punto 6°), sino también en la segunda, (Exposicion de
motivos, punto II, parrafo 2°, los menciona, recogiendo los pronuncia-
mientos del Tribunal Constitucional)

. En el Titulo I, y como corolario del principio general de buena
fe aplicado al derecho publico, se incluye tumLién el principio de
lealtad institucional como criterio rector que facilite la colaboracidon
y la cooperacion entre las diferentes Administraciones publicas, reco-
giendo los pronunciamientos del Tribunal Constitucional. ...”

El articulo 3 de la citada norma legal al referirse a los Principios Gene-
rales, contempla como tales, no solo la cooperacion y colaboracion, sino
también la coordinacion:

. 1. Las Administraciones publicas sirven con objetividad los inte-
reses generales y actiian de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con
sometimiento pleno a la Constitucion, a la Ley y al Derecho.

300 Igualmente, deberan respetar en su actuacion los principios de buena
fe y de confianza legitima.

. Las Administraciones publicas, en sus relaciones, se rigen por el
pr1nc1p10 de cooperacién y colaboracion, y en su actuacion por los
criterios de eficiencia y servicio a los ciudadanos. ...”

Probablemente se podria ahondar mas dentro de la normativa existente.
Encontrariamos mas referencias en este mismo sentido. Lo mismo nos ocu-
rriria si hiciéramos recorrido por los paises de nuestro entorno. Pero, en la
practica, todos hacemos mencion a la imperiosa necesidad de la coopera-
cion y de la colaboracion.

Quizis el problema no esté tanto en la falta de herramientas, sino en su
articulacion, sin olvidarsenos que el “camino’ ,aun?ue esté marcado, somos
las personas las que dia a dia lo vamos construyendo.

Quisiéramos reflejar nuestra experiencia en un tema muy concreto que
en la actualidad la investigacion se encuentra abierta.

Por el Grupo de Delincuencia Economica de la Brigada Provincial de
Policia Judicial de Zaragoza se iniciaron en el mes de Abril del ano en curso
investigaciones sobre las actividades de un ciudadano, del que se descono-
cia cualquier otro dato identificativo, salvo su nombre y apellidos, y de su
esposa, por sus posibles actividades relacionadas con el blanqueo de dinero
de procedencia irregular o de ilicitos contra el patrimonio y el orden socio-
economico.
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Se tuvo conocimiento que el primero de los citados, en las distintas ope-
raciones financieras o mercantiles llevadas a cabo, utilizé documentos de
identidad asignados a otras personas, se presume con la intencion de ocul-
tar su verdadera personalidad.

De dicha persona se averigud, a través de distintos servicios policiales,
que estaba implicada en la comision de un delito de estafa fuera de Espa-
na, e implicado en investigaciones que se siguen en otro pais por motivos
que hasta el momento se ci.eswnocen.

Asl mismo, el referido matrimonio esta relacionado con sectores del
mundo financiero v poseen vinculos familiares o de amistad con personas
que de una u otra manera estin relacionadas con las actividades de una
Fundacién de ambito internacional, que conduce en cierta manera a sos-
pechar pudiera ser utilizada para los fines presuntamente irregulares que se
mvestigan.

En el trascurso de tales gestiones y de los contactos que de una forma
periodica se mantienen con Vli_,llall(_lil Aduanera, adscrita a la Agencia Tri-
butaria de Zaragoza, se conocio que dicho Servicio habia iniciado parale-
lamente una investigacion sobre las mismas personas por un posible delito
fiscal, que razonaban en base a un considerable incremento patrimonial
injustificado, dada la carencia de una actividad mercanul o laboral impor-
tante por parte de aquellos y a imputaciones adineradas elevadas, también
aparentemente sin justificar, que constaban en sus archivos.

Puesto que ambas investigaciones venian a coincidir en un mismo obje-
tivo y con el fin de lograr la mayor eficacia que redundara en beneficio y
culminacién de este servicio, se acordé, con e\ beneplicito de los maximos
responsables de ambos Organismos, la colaboracion conjunta de Vigilancia
Aduanera con el Grupo de Delincuencia Economica de esta Brigada.

Para que dicha colaboracion no encontrara obsticulos, futuros impedi-
mentos en la obtencidon o aportacion de datos, pruebas ilicitas e incluso
ahorrar tiempo y medios en la solicitud de mandamientos y otras actua-
ciones judiciales, que en cierta manera entorpecerian o dilatarian la marcha
de las gestiones conjuntas, se tramitaron, por el primero un informe y por
¢l segundo ¢l correspondiente atestado remitidos al mismo Juzgado de Ins-
truccion. En ambos se exponian las razones de los beneficios de la investi-
gacion conjunta, solicitando al mismo tiempo, y con la intencion anterior-
mente senalada, autorizacién para que los funcionarios encargados de la
misma tuvieran acceso, participaran indistintamente y pudieran trasmitirse
todos aquellos datos contenidos en sus respectivos bancos de datos, refe-
rentes a las propiedades, bienes, identificacion de cuentas, titulos, antece-
dentes policiales y otros que pudieran estar relacionados con las personas
mvestigadas y sobre todas aquéllas que en el trascurso de las indagaciones
estuvieran relacionadas con el o los presuntos delitos que se persiguen.
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Con los parametros anteriormente detallados se continud y esta en mar-
cha la investigacion que de forma muy general se ha descrito, reservando-
se, como es logico, la identificacion de las personas, sociedades y patrimo-
nio implicados.
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LA LUCHA CONTRA EL BLANQUEO
DE CAPITALESEN EL PRINCIPADO
DE ANDORRA

ANTONIO ALEIX CAMP
Departamento de Cumplimiento Normativo
Banc Internacional d’Andorra S.A.

Banca Mora S.A.

INTRODUCCION

El Estado andorrano y la Agrupacion de Bancos Andorranos han mos-
trado desde siempre su preocupacion por la prevencion y la lucha contra el
blanqueo de dinero, adoptando diferentes normas preventivas y represivas,
para evitar que el Principado se convierta en una plaza financiera propicia
al blanqueo de capitales objeto del crimen.

En este sentido a principios del ano 1990, la Agrupacion de Bancos
Andorranos elaboré un Convenio, que firmaron todos sus miembros en el
que se establecian una serie de normas de conducta con el fin de prevenir
el blanqueo de dinero. Ese mismo ano, se promulgd el primer Codigo Penal
que contenia varios articulos sobre la represion del blanqueo de dinero y
de valores, y en el que se definia el delito de blanqueo como un delito
autonomo.

El citado Cddigo Penal fue completado por la Ley de proteccion del
secreto bancario y de prevencion del blanqueo de dinero o valores pro-
ducto del crimen, de 11 de mayo de 1995.

Posteriormente y con una voluntad de armonizar en un mayor grado las
citadas leyes a los convenios internacionales, a la practica usual de los pai-
ses vecinos y a las directrices de los organismos de lucha contra el blanqueo
de dinero, y después de haber ratificado los convenios de Viena y de Estras-
burgo, el Estado andorrano adopta la Ley de cooperacion penal interna-
cional y de lucha contra el blanqueo de dinero o valores producto de la
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delincuencia internacional, de 29 de diciembre de 2000, que deroga la de
11 de mayo de 1995.

Esta ultima Ley, de ambito penal v administrativo, introduce diversas nor-
mas especialmente rigurosas para los sujetos obligados (como bancos, enti-
dades financieras, companias aseguradoras, inmobiliarias, ...) en materia de
identificacion de los cEcntcs. de vigilancia de sus operaciones y del cono-
cimiento de la procedencia vy del destino de sus fondos.

1. NORMATIVA QUE TRATA DE LA LUCHA
CONTRA EL BLANQUEO DE DINERO

1. Convenio de la Agrupaciéon de Bancos Andorranos del 9 de
abril de 1990

En este convenio los bancos del Principado, se comprometen:
- A verificar la identidad de los clientes.
- A verificar la identidad de los verdaderos beneficiarios de las cuentas.

- A verificar el origen vy la finalidad de los fondos que les son con-
fiados.

2. Normativa legal
2.1. El Codigo Penal

Hasta finales del siglo pasado, el Principado de Andorra era un pais esen-
cialmente de derecho no escrito. La Justicia penal estaba basada en los usos
y costumbres y en la importante jurisprudencia del Tribunal de Corts y
posteriormente del Tribunal Superior de Justicia.

El primer Codigo Penal es de fecha 11 de julio de 1990, y éste estable-
ci6 el delito de blanqueo de dinero o de valores como delito autonomo,
siendo los delitos principales el trafico de drogas, el de proxenetismo y el
de terrorismo.

Asi su articulo 145 establece: “el que comete un acto para ocultar el ori-
gen de dinero o de valores procedentes de un delito de trafico de drogas,
de proxenetismo o de terrorismo o utilice aquel dinero o aquellos valores
licitamente, conociendo o habiendo de conocer la procedencia, serd casti-
gado con una pena de hasta ocho anos de carcel y una multa de 20.000.000
de pesetas.”

Su articulo 146 agrava las penas cuando el autor ha actuado con animo
de lucro o cuando forma parte de una asociacion para delinquir.

El articulo 147 precisa que los dos articulos anteriores se aplican aun
cuando el delito principal se haya realizado al extranjero, mientras este deli-
to esté penalmente castigado por la ley andorrana.
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Cabe decir que el Codigo Penal no solo castiga el delito de blanqueo
doloso, sino que también sanciona el delito meramente culposo a través del
articulo 303 que establece lo siguiente: “el que, por omision de las verifi-
caciones que la prudencia profesional aconseja o por otro tipo de negli-
gencia, o por imprudencia o por impericia, cometa el delito tipificado en
¢l articulo 145 de este Codigo sera castigado con pena de prision de hasta
un ano y una multa de hasta 5.000.000 de pesetas.”

Los delitos principales del delito de blanqueo de dinero fueron amplia-
dos por la Ley de Reforma del Codigo Penal de 11 de mayo de 1995. Se
anadieron los supuestos de secuestro y de venta ilegal de armas.

2.2.La derogada Ley de proteccion del secreto bancario y de prevencion
del blanqueo de dinero o valores producto del crimen del 11 de mayo de
1995.

De acuerdo con su exposicion de motivos, v a la luz de los buenos resul-
tados de las acciones concertadas entre la justicia y las entidades bancarias
del Principado de Andorra (resultados que habian tenido un merecido
reconocimiento internacional), el legislador andorrano quiso transcribir los
compromisos de este colectivo que figuraban en el Convenio de 9 de abril
de 1990, en la Ley de proteccion del secreto bancario y de prevencion del
blanqueo de dinero o valores producto del crimen de 11 de mayo de 1995.

En este texto el Legislador establecia varias obligaciones para las entida-
des financieras como:

1. La obligacion de declarar a la Batlhia (Juzgado de instruccion y de
primera instancia), para los efectos penales pertinentes, cualquier
operacion o proyecto de operacion relativa a dinero o valores que
presente indicios racionales de que puedan proceder de blanqueo de
dinero.

2. La obligacion de identificacion de los clientes a través de un docu-
mento de identidad provista de fotografia, de asegurarse de su domi-
cilio y de su actividad profesional.

3. La obligacion de verificacion hasta “limites razonables™ de la iden-
tidad de los verdaderos beneficiarios de las transacciones solicitadas.

4. La obligacion de establecer procedimientos adecuados y suficien-
tes de control y comunicacion interna a fin de proteger el secreto
bancario y de prevenir e impedir operaciones de blanqueo de dine-
ro. En este sentido, las entidades bancarias han de llevar a cabo pro-
gramas especificos de formacion de su personal.

La Ley establecia también un régimen disciplinario riguroso.

2.3.La Ley de cooperacion penal internacional y de lucha contra el blan-
queo de dinero o valores producto de la delincuencia internacional del 29
de diciembre de 2000.
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Esta ley, en su Disposicion derogatoria, deroga en su totalidad la Ley de
11 de mayo de 1995.

De acuerdo con su exposicion de motivos la Ley tiene un doble objetivo:

- La regulacion de la ayuda judicial internacional para cualquier tipo
de delito (Titulo I),

- La adaptacion de las normas de lucha contra el blanqueo de dine-
ro a los Convenios de Viena de las Naciones Unidas y de Estrasbur-
go del Consejo de Europa, ambos ratificados por Andorra, y su armo-
nizacion con las normas de los paises vecinos, en particular las de
Espana y de Francia (Titulo II).

Asi pues, en su titulo I, la Ley pretende facilitar la cooperacion judicial
internacional y el comiso, a peticidon de una autoridad judicial extranjera,
de los instrumentos del delito o de su producto, dinero, valores o bienes
adquiridos con estos o su contrapartida.

[ en el titulo II se introducen cambios muy significativos con respeto a
la Ley de 11 de mayo de 1995, como:

1. Considera como sujetos obligados, ademas de las entidades opera-
tivas del sistema financiero, las companias de seguros, los contables
externos y los asesores fiscales, los agentes inmobiliarios, los notarios
y los miembros de otras profesiones juridicas independientes (para
determinadas operaciones y en determinadas circunstancias), los ven-
dedores de articulos de gran valor y los establecimientos de juegos de
azar.

2. Se crea una Unidad de Informaciéon Financiera (FIU) denomina-
da Unidad de Prevencion del Blanqueo (UPB).

Se trata de un organo independiente cuya mision es el impulso y la
coordinacion de las medidas de prevencion del blanqueo.

Esti compuesta actualmente por un miembro nombrado por el
Ministro de Finanzas, un miembro nombrado por el Ministro de
Interior y un Batlle (juez de instruccion y de primera instancia).

La UPB puede pedir, de forma motivada, cualquier informacion o
documento a los sujetos obligados para verificar la aplicacion de la
presente Ley. Tambien puede solicitar cualquier informacion al Ser-
vicio de Policia o a cualquier organismo oficial dentro de los limites
de su mision.

La UPB puede cooperar con otros organismos extranjeros equiva-
lentes.

Este 6rgano transmite a la autoridad administrativa competente los
expedientes instruidos en los que aparecen hechos qucdpucdcn ser
constitutivos de infraccion administrativa, acompanados de una pro-
puesta de sancion.
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3. Obligacion para las entidades operativas del sistema financiero y las
companias de seguros de designar la o las personas encargadas de la
vigilancia del cumplimento de las normas contra el blanqueo de
dinero en cada entidad y encargadas de hacer las declaraciones y de
ser el representante habitual delante de la Unidad de Prevencién del
Blanqueo.

4. Las responsabilidades administrativas de los sujetos obligados. Las
sanciones se han endurecido considerablemente con respeto a las de
la ley anterior.

2.3. El Comunicado Técnico de operaciones susceptibles de comportar
blanqueo de dinero y de valores, emitido por la Unidad de Prevencion del
Blanqueo el 26 de febrero de 2002.

En este Comunicado Técnico, la Unidad de Prevencion del Blanqueo
establece una lista de operaciones susceptibles de resultar sospechosas y que
han de ser objeto de una especial vigilancia por parte de los sujetos obli-
gados de la Ley del 29 de diciembre de 2000.

2.4. El Decreto de aprobacion del Reglamento de la Ley de cooperacion
penal internacional y de lucha contra el blanqueo de dinero o valores pro-
ducto de la delincuencia internacional del 31 de julio de 2002

Este Decreto establece que la Unidad de Prevencion del Blanqueo puede
cooperar con las autoridades judiciales, a peticion suya, en investigaciones
de caracter penal y en la ejecucion de comisiones rogatorias relacionadas
con actos de blanqueo de capitales.

Su articulo 14 insiste en que las entidades del sistema financiero tienen
la obligaciéon de conocer la procedencia y el destino de los fondos de sus
clientes.

El Decreto determina que las entidades bancarias han de asegurarse de
la identidad de los clientes ocasionales para cualquier operacion de un valor
igual o superior a 1.250€

2. LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA LUCHA
CONTRA EL BLANQUEO DE DINERO
La cooperacion internacional contra el blanqueo de dinero puede hacer-
se a través del Servicio de Policia, de las autoridades judiciales y de la Uni-
dad de Prevencion del Blanqueo.

1. La cooperacion policial

La cooperacion internacional de la Policia del Principado se realiza via
INTERPOL, organismo al cual Andorra se adhiri6 en el afio 1997.
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No obstante, salvo autorizacion judicial previa y especifica, la Policia
andorrana no puede facilitar a servicios policiales extranjeros informacion
protegida por el secreto bancario.

2. La cooperacion judicial

La cooperacion judicial esta regulada esencialmente por la Ley del 29 de
diciembre de 2000.

2.1. Las condiciones previas de la cooperacion judicial internacional

Las condiciones previas de la cooperacion judicial internacional estan
determinadas en el articulo 4 de la citada Ley. El apartado b) de este texto
establece que la medida solicitada no debe ser contraria a los principios
fundamentales del ordenamiento juridico andorrano. El apartado d), dispo-
ne que todos los delitos en los cuales se basa la comision rogatoria inter-
nacional han de ser penalmente castigados por la ley andorrana como deli-
to.

2.2. Utilizacion de la informacion facilitada por las autoridades judicia-
les andorranas

En aplicacién del articulo 5, ninguna informacion obtenida de las auto-
ridades andorranas via judicial puede ser utilizada en el estado demandan-
te por otras finalidades que las que hayan sido precisadas en la comision
rogatoria vy, en particular, para otras infracciones o hechos sancionables que
los que hayan sido mencionados.

2.3. Procedimiento de la cooperacion judicial internacional

Corresponde normalmente al Ministerio de Relaciones Exteriores reci-
bir las peticiones y devolverlas una vez formalizadas.

No obstante, en caso de urgencia, el articulo 10 prevé que las peticiones
del estado demandante pueden ser dirigidas a las autoridades judiciales
andorranas, sea por via diplomatica, sea directamente, sea a través de

INTERPOL.
2.4. Medidas cautelares

A peticion de un estado extranjero que ha incoado un procedimiento
penal y formulado una demanda de embargo, confiscacion o comiso, el bat-
lle (juez de instruccion y de primera instancia), puede ordenar las medidas
cautelares adecuadas, como el bloqueo de cuentas o el embargo preventi-
vo, prohibir cualquier operacion o cualquier alienacion de cualquier bien
que pueda ser objeto de un comiso ulterior segin la legislacion andorrana
O extranjera.
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2.5. Comiso

En caso de solicitud de comiso a la que se refiere el articulo 147 del
Codigo Penal, por parte de una autoridad judicial extranjera, la demanda
es presentada por el Ministerio Fiscal al Tribunal de Corts, el cual, después
de una audiencia previa de las partes interesadas, decide por auto que puede
ser objeto de recurso delante del Tribunal Superior de Justicia.

Sin pcquulo de lo que determinen convenios o acuerdos internaciona-
les, los comisos siempre se efectiian en beneficio del Estado andorrano.

2.6. Formas especiales de cooperacion policial

En el marco de la cooperacion judicial internacional, el batlle puede
acordar la circulacion o la entrega vigilada de droga o de otros productos o
objetos, y la participacion de un agente encubierto.

3. La cooperacién a través de la Unidad de Prevencion del
Blanqueo

Desde su creacion, la Unidad de Prevencién del Blanqueo ha firmado
diversos convenios de cooperacion con FIUs: el 28/02/2002 con el SEP-
BLAC (Espana), el 28/05/2002 con el TRACFIN (Francia) y el
10/07/2002 con el CETIF (Bélgica).

La UPB tambi¢n se incorporo al Grupo Egmont el dia 5/06/2002.

La Ley del 29 de diciembre de 2000 permite a la UPB cooperar con
organismos extranjeros equivalentes, sea por iniciativa suya sea a peticion
de estos organismos.

En aplicacion del articulo 56, la cooperacion estd supeditada al hecho
que la parte receptora de la informacion acredite, previamente al envio, que
retne las condiciones siguientes:

a) La reciprocidad en el intercambio de informacion.

b) El compromiso por parte del estado receptor de no utilizar la
informacion para ninguna otra finalidad que no sea la que persigue
la Ley.

¢) Que los servicios extranjeros estén sometidos, bajo sancion penal,
a la conservacion del secreto profesional.
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ERNESTO LOPEZ PELAEZ
Cambios Sol SA

EL BLANQUEO DE CAPITALESY LAS EMPRESAS
DE CAMBIO DE MONEDAY TRANSFERENCIAS
INTERNACIONALES

El blanqueo de capitales es el proceso en virtud del cual los bienes de
origen delictivo se integran al sistema econémico legal con apariencia de
haber sido obtenidos de forma licita.(Fuente GAFI).

Los grupos internacionales de delincuentes utilizan todos los medios a su
alcance para optimizar el fruto de sus delitos. El sistema financiero es uno
de los sectores mas afectados que pueden ser utilizados como instrumento
en estas operaciones, ya que pueden, sin saberlo, ser utilizados como inter-
mediarios para la transferencia, deposito o inversion de las ganancias pro-
ducidas a través de alguna actividad ilicita.

El desarrollo de las comunicaciones, sumado a la significativa tecnifica-
cion de las empresas, ha derivado en la necesidad de disenar sistemas aptos
para movilizar las operaciones dinerarias a mayor velocidad.

Las entidades financieras, ademas de experimentar internamente el cam-
bio, han tenido que apreciar las necesidades del nuevo contexto y crear pro-
ductos compatibles con esas necesidades, a efectos de apoyar los cambios de
los clientes a las circunstancias.

La globalizacion y la interdependencia de los mercados mundiales ha
supuesto atender mayores volimenes de operaciones financieras, que impli-
can dinero originado en el trifico transaccional interno, asi como del
ingreso de capitales a través de distintos instrumentos de inversion.

311



312

BLANQUEO DE CAPITALES. FUENTES DE DINERO NEGRO

La vulnerabilidad de los sistemas de pagos electronicos puede resumirse
con los siguientes conceptos:

- Dificultad de control.

- Rapidez de las transacciones (entre otros con sistemas como el de
Money Gram, Riaenvia, Western Union, etc.).

- Posibilidad de anonimato.

- Dificultad para conocer el verdadero origen vy destino de las tran-
sacclones.

:QUE ES IMPORTANTE Y QUE NO PARA LAS EMPRESAS
DE CAMBIOY TRANSFERENCIAS DE FONDOS?

Estas empresas obtienen su beneficio por pequenas comisiones y dife-
rencias de cambio. A menudo el margen sobre la facturacion esta sobre el
2 6 el 3 por ciento. De este beneficio salen los sueldos del personal, los
alquileres de locales, amortizaciones, impuestos, etc. Esto quiere decir que,
o0 se consiguen muchas operaciones mensuales, o no hay negocio. Al sector
no le interesa las poco numerosas operaciones, pero de mucho importe, que
puedan realizar las organizaciones delictivas. EI negocio de la compraventa
de moneda extranjera estd en pequenas operaciones, pero muy numerosas,
que realizan los turistas. Asimismo, el negocio de la transferencia esti en las
muchas operaciones de poca cantidad que realizan los inmigrantes.

Al sector no le interesan pocas operaciones de mucho dinero. Esas ope-
raciones son conflictivas y realmente no hacen que las empresas sobrevivan
por si mismas.

No parece 1ogico que la empresa de compraventa de moneda extranje-
ra que mas facturaba en Espana estuviese ubicada en Melilla con sucursa-
les en Ceuta. De hecho la Policia Nacional descubrio que era una tapade-
ra para blanquear dinero. A menudo sorprende que existan algunos locuto-
rios que estin en sitios en los que no hay afluencia de inmigrantes, o turis-
mo, vy es posible que estén mas incentivados a realizar operaciones sospe-
chosas, ya que para su negocio normal no tienen suficientes clientes.

OPERATIVA TECNICA

a) En lo referente al cambio de moneda extranjera, existen unos requisi-
tos para efectuar cualquier operacion de compraventa. Se requiere la docu-
mentacion oficial y en vigor del cliente, y se anota en unos formularios al
efecto todas y cada una de las operaciones para la Central de Documenta-
cion y Riesgos del Banco de Espana.

Si la operacion es de mas de 6010.12 euros se requiere ademas datos pre-
cisos sobre el destino y origen del dinero, profesion del cliente, ete. Dicha
informacién se remite asimismo al departamento antes citado del Banco de
Espana.
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b) En cuanto a las transterencias de fondos al exterior, hay que tener en
cuenta, que estas transacciones son habitualmente apuntes electronicos, con
lo que ef destinatario puede llegar a recibir el dinero en apenas diez minu-
tos y en efectivo. Las transferencias de dinero al exterior o del exterior
siguen las mismas pautas que para las operaciones de compraventa de
moneda extranjera, pero ademas se especitica si el cliente es residente, asi
como su domicilio y el concepto por el que envia el dinero. Si el envio es
en concepto de remesas de emigrantes la cantidad miaxima a enviar es de
3005,06 euros. Si fuese cualquier otro puede superar esa cantidad. Cual-
quier operacion que supere los 3005,06 euros dc%c pasar por cuenta ban-
caria (no puede hacerse en efectivo) y si supera los 6010,12 euros hay que
hacer una declaracion especial por cada operacion, donde se debe especificar
el origen y destino de los fondos, asi como la profesion del ordenante, etc.

Algunas empresas del sector Of:)eran por medio de claves alfanuméricas,
pero otras simplemente pagan al receptor de la transferencia mediante la
presentacion de su documentacion.

EVALUACION DEL SISTEMA A EFECTOS DE FRAUDE

Las empresas que operan en el sector se encuentran a menudo con diver-
sos problemas de los cuales los mas importantes son:

1.- En la compraventa de moneda:

Habitualmente lo que buscan las personas que se dedican al blanqueo de
capitales es cambiar a moneda extranjera, (con frecuencia el dolar america-
no) la maxima cantidad de dinero sin justificarlo de ningiin modo. Para esto
utilizan diversas formas:

- Estructuracion de operaciones: realizan numerosas operaciones de
poca cantidad de forma que nunca tenen que justificar de forma
exhaustiva esas operaciones. En la practica estan cambiando una can-
tidad enorme de moneda extranjera.

- Identificaciones falsas o robadas: realizan operaciones de cualquier
cantidad ualizando identificaciones falsas o robadas a terceras perso-
nas. De esta forma nunca operan con su propia identidad y aunque
se localicen estas operaciones no se localiza a quien las hace real-
mente. También utilizan a terceras personas que son las que efecttian
la operacion, a cambio de un pequeno pago.

2.- En las transferencias de fondos al exterior:

Las transferencias rapidas de dinero que habitualmente se pagan en efec-
tivo, sirven para transferir fondos de forma limpia y veloz de ﬁ)s paises reco-
lectores de dinero ilegal a paises productores de drogas, terrorismo, etc. Para
esto utilizan diversas formas:
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- Identificaciones falsas o robadas: utilizan las mismas técnicas que
para la compraventa de moneda extranjera.

- Triangulaciones: consiste en mandar la misma cantidad de dinero a
aises donde hay personas que a su vez lo reenvian a otros paises,
E‘lﬁta que el dinero llega al pais productor de droga, terrorismo, etc.
Al haber un ntmero elevado de intermediarios y diversos paises, es

muy dificil averiguar el verdadero origen de dichos fondos.

POSIBLES MEJORAS EN EL SISTEMA

Para hacer frente a las identificaciones falsas o robadas seria muy efecti-
vo que las empresas del sector estuviesen al dia en los distintos modelos de
identificaciones de los distintos paises (o al menos los mas importantes a
estos efectos). Un ejemplo podria ser las numeraciones de los Documentos
Nacionales de Identidad, Pasaportes, Permisos de Conducir, etc. En este
sentido seria qatil la colaboracion entre el Ministerio del Interior, Policia
Nacional o cualquier departamento publico que esté actualizado en Docu-
mentaciones extranjeras.

Las comunicaciones periddicas sobre las ultimas tendencias en estas fal-
sificaciones, o simples robos de documentacion, pondrian mas dificil a los
delincuentes organizados la realizacion de dichas pricticas.

Algunas empresas del sector de las transferencias tienen sistemas infor-
maticos que detectan posibles repeticiones periodicas de envios de dinero
a paises v personas. Pero en general son muy rudimentarios. El tener un sis-
tema homogéneo y potente en todas las empresas del sector generaria unas
sinergias en la informacion, que haria mucho mas fructifera la respuesta ins-
titucional al blanqueo de capitales.

En este sentido se ve con esperanza en el sector, que el Servicio Ejecu-
tivo de la Comision del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias
esta impulsando desde el ano en curso que las empresas del sector que son
sujetos obligados, envien informacion de operaciones concretas a través de
un sistema informatico creado por dicha Comision.

A menudo hay locutorios que envian dinero al extranjero sin hacerlo
como titular de licencia del Banco de Espaiia, ni como agentes de algin
ticular. Hay que precisar que los locutorios sélo pueden ser agentes de un
titular de licencia para transferir fondos el extranjero, segin la Circular
6/2001 del Banco de Espana. La labor de expulsar del mercado a estos
locutorios sobre los que no hay control ninguno es muy importante.
Dichos locutorios al no estar registrados, no informan sobre las operacio-
nes que realizan a ninguna institucion, con las consecuencias que el?o tiene.
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Area de Delitos Econémicos
Secciones Centrales
Unidad de Investigacion Criminal y Policia Judicial
Ertzaintza

FORMA EMPRESARIAL DE
LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES

Las organizaciones criminales, y siguiendo con la argumentacion aporta-
da durante el curso de El Escorial, se estructuran siguiendo un modelo de
funcionamiento similar al de cualquier otra empresa que busca rentabilizar
su actividad. Por eso, al igual que en otro tipo de empresas, estas organiza-
ciones integran un proceso productivo con diferentes fases, como pueden
ser la adquisicion de materia prima, la transformacion de la misma en pro-
ducto final y la distribucion de dicho producto en el mercado. Las empre-
sas criminales incluyen ademads un ultimo proceso, que es el proceso de
legiimacion de los capitales y activos obtenidos.

LABOR POLICIAL

La labor policial tradicional incidia en el aspecto productivo de las
empresas criminales, investigando bien los canales de produccidn, bien los
canales de distribucion, intentando cortar las actividades de los distribuido-
res tanto mayoristas como minoristas (investigaciones dirigidas a impedir el
trafico de estupefacientes, la explotacion de seres humanos, el trifico de
armas, de organos, etc.).

Esta labor, aunque eficaz, no disuadia a los grandes responsables de estas
organizaciones criminales de continuar con su actividad, ya que raramente
se llegaba hasta ellos; por esto, la investigacion de los canales de legitima-
cion del dinero sucio obtenido en las actividades criminales se ha revelado
como una tarea que permite incidir no sélo en los rendimientos materia-
les, sino llegar hasta E} direccion de la organizaciéon y “atacar” también a
estos otros beneficios no cuantificables y que, muchas veces, suponen el
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objlctivo principal de la formacion criminal, como son la obtencion de
intluencia, poder y prestigio.

BLANQUEO DE CAPITALES

Como ya se ha mencionado, el blanqueo de capitales se plantea como el
altimo paso en el proceso de produccion de la “empresa criminal”, por lo
tanto, los “directores” de estas empresas criminales que incorporan en sus
“planes de produccion” el blanqueo de dinero, deben decidir qué tipo de
estrategia utilizardn para hacer maxima su funcion objetivo, que es lograr
legitimar la mayor cantidad posible de dinero sucio.

Es evidente que todo el dinero sucio obtenido no necesitard ser blan-
queado, parte del dinero generado en la actividad delictiva se dirigira a la
reinversion en la propia actividad, o en cualquier otra actividad ilegal que
sea provechosa, para lo cual no serd necesario “limpiarlo™.

Si necesitara seguir un proceso de blanqueo todo aquel capital destinado
a financiar el estlo de vida de los “empresarios™, o a la inversion en nego-
cios legales que les puedan reportar igualmente algtin beneficio, bien eco-
nomico, bien social.

La valoracién que haga la “empresa criminal” de la estrategia a seguir en
el procedimiento de blanqueo de activos, dependera de los costes que ten-
gan que afrontar en el proceso y los rendimientos que dicho proceso les
produzca. Ni qué decir tiene, que todo aquello que suponga un aumento
de los costes o una reduccion de los rendimientos serd rechazado o susti-
tuido en el proceso de blanqueo.

METODOS DE BLANQUEO

Salvo en el blanqueo de enormes cifras, los mecanismos utilizados para
legitimar el dinero sucio no son complicados y se pueden encontrar, por
ejemplo, en la investigacion de cualquier distribuidor medio de drogas: la
compra de bienes inmuebles y automoviles de lujo, o llevar un buen nivel
de vida. Esto se detecta en una simple investigacion patrimonial.

Pero a medida que aumentan las cantidades destinadas a blanquear, se
complica la operativa de lavado, utilizindose sofisticados procedimientos de
“ingenieria financiera”.

La labor de organismos internacionales como el GAFI, las directivas de
la ONU, etc., endureciendo los controles en el sector financiero, han faci-
litado en un principio la investigacion de este delito; de hecho, un gran
namero de operaciones con resultado positivo procede de las investigacio-
nes de las comunicaciones realizadas por las entidades financieras al Servi-
cio Ejecutivo, bien en forma de reporting sistematico, bien en forma de avi-
sos de operaciones sospechosas.
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Sin embargo, las obligaciones que en materia de comunicaciones por
parte de las entidades financieras planteé la DIR 91/308/CEE, han apre-
miado a las organizaciones criminales a cambiar de estrategias de blanqueo
de capitales. Como se mencionaba al principio, al revelarse ineficaces las
formas tradicionales de lavado de dinero debido a la aplicacion de la men-
cionada directiva, la tendencia en estas operaciones ha variado.

Entre los métodos alternativos utilizados destaca el recurso, cada vez mas
generalizado, a empresas no financieras.

Resulta evidente que este tipo de mecanismo de blanqueo es mas com-
plicado que el utilizado hasta ahora (mover el dinero por los distintos pro-
ductos del sistema financiero hasta esconder el origen del mismo), es por
ello que, con el fin de asegurar el resultado, las organizaciones criminales
utilizan los servicios de abogados, notarios, asesores y demis especialistas
que les proporcionen la informacién y, muchas veces, los medios precisos
para realizar estas sofisticadas operaciones.

EXPERIENCIAS

En las investigaciones que se han realizado siguiendo la linea patrimonial
de los implicados, se ha OLtenido que estas personas son titulares de muchas
empresas que no tienen actividad real (empresas vacias) o de empresas
cuyos objetos sociales siempre suelen estar relacionados con los sectores de
hosteleria, construccion, dliastribucién, comunicaciones electronicas, etc.,
entre ellos se han encontrado por ejemplo los siguientes:

—La adquisicion, promocion y explotacion, en cualquier modalidad,
de bares, discotecas, cateterias, hoteles, residencias o cualquier otro
establecimiento relacionado con el ramo de la hosteleria.

—El comercio al por mayor de productos alimenticios, bebidas y
tabaco.

—Otras actividades empresariales.
—Arrendamiento de inmuebles.

—Construccion y explotacion de establecimientos relacionados con
el ramo de la hosteleria.

—Compraventa de terrenos y solares.

—Adquisicion y cesion, inversion, tenencia y disfrute, administracion
y negociacion, en general, de valores mobiliarios ¢ inmuebles, parti-
cipaciones sociales o en copropiedad, de toda clase de bienes. Activi-
dades inmobiliarias.

—La prestacion y explotaciéon de servicios ptblicos o privados de
telecomunicacion vy, a tal efecto, el disefio, instalacion, conservacion,
reparacion, adquisicion, enajenacion, interconexion, gestion, etc. de
redes. Sistemas.
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Ocurre ademas, que las empresas constituidas para el blanqueo de capi-
tales funcionan extraordinariamente bien, ya que sus cuentas son inﬂadl;s,
por lo que un estudio de las mismas, si no se ha verificado el nivel de acti-
vidad que desarrollan, puede no ser concluyente.

Asimismo, en algunas investigaciones, han aparecido relacionadas con las
empresas anteriores en forma de socios, administradores solidarios, etc.,
personas y empresas cuya actividad habitual es el asesoramiento _}Lll’ldlCO,
fiscal, laboral, contable, etc.

Igualmente llamativo es el hecho de que los protocolos de constitucion
de algunas de estas empresas, aunque se trate de personas diferentes y de
actividades delictivas diferentes (estafas y drogas principalmente), habian
sido realizados en las mismas notarias.

Como puede intuirse, todo este entramado empresarial que aparece a
medida que se profundiza en la investigacion, entorpece el avance de la
misma debido, principalmente, a que las actividades realizadas por aboga-
dos, notarios, asesores, etc., estin protegidas por el secreto protesional, de
manera que el acceso a los documentos que relacionan a las personas inves-
tigadas con las empresas y los bienes vinculados a éstas, requiere la obten-
cion previa de una orden judicial.

NUEVA DIRECTIVA

De lo anteriormente expuesto se deduce que la nueva directiva del Par-
lamento Europeo y del Consejo, DIR 2001/97/CE, de 4 de diciembre de
2001, por la que se modifica la DIR 91/308/CEE del Consejo relativa a la
prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capi-
tales, se hace tremendamente necesaria.

Evidentemente, ampliar la lista de sujetos obligados a realizar comunica-
ciones de actividades sospechosas de encubrir operaciones de blanqueo de
capitales y ampliar estas obligaciones de comunicacion al resto de delitos
graves, facilitari mucho la labor de investigacién, ya que se partird, al igual
que sucede con las comunicaciones realizadas por las entidades financieras,
de informacion privilegiada, lo que permitiri sobre todo ganar en tiempo,
ya que mientras que cualquier investigacion de este tipo se dilata enorme-
mente en el tiempo, las operativas de blanqueo son cada vez mas agiles.



ALGUNAS CUESTIONES JURIDICAS Y
PRACTICAS QUE SE SUSCITAN
EN RELACION CON EL DELITO DE
BLANQUEO DE CAPITALES

FRANCISCA AGUILERA RUIZ
Doctora en Derecho

DEFINICION DEL DELITO

Puede entenderse por blanqueo en sentido penal el procedimiento
mediante el cual se pretende incorporar al trifico econémico-financiero
legal los beneficios obtenidos a raiz de la realizacion de actividades delicti-
vas graves. El término blanqueo es una traduccion del francés, en cambio,
en el mundo anglosajon se habla de lavado de dinero. El concepto penal de
blanqueo es mas restringido que el comun, de forma que cotudianamente
se habla de dinero negro como de aquel que se genera y/o circula fuera del
control del Estado, aunque no proceda del delito. Por ejemplo, cuando un
trabajador no esta dado de alta en la Seguridad Social cobra su salario en
dinero negro y al comprar no esta cometiendo el delito de blanqueo. Sin
embargo, conviene prestar atencion a las actividades que mueven dinero
negro, aunque aparentemente sean de poca entidad y no presenten exter-
namente caracteres delictivos. Estas actividades que se realizan fueran del
control legal a largo plazo son un vivero de delitos (contra los derechos de
los trabajadores, de los acreedores, la Seguridad Social, la Hacienda Publi-
ca, la propiedad intelectual e industrial, etc.).

El objeto material del delito son los bienes, comprendiendo los muebles,
inmuebles y derechos o valores. Todos estos bienes deben ser susceptibles
de valoraciéon econdomica e incorporados al trafico mercantil. Ademas,
deben proceder de un previo delito grave —aquel que esté castigado con
penas de prision y otras de distinta naturaleza superiores a 3 afos-, aunque
por estos hechos atin no haya recaido sentencia, fast,mdo que el hecho sea
tipico y antijuridico, aunque el autor no sea cu]pable o falte la punibilidad.
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No se requiere una cuantia minima de dinero que se blanquea para la
comision del delito, pero por aplicacion del principio de intervencion
minima del Derecho Penal las conductas de escasa entidad economica
deben considerarse impunes penalmente, con independencia de que pue-
dan ser sancionadas administrativamente. Sin embargo, creo que se esta
recurriendo en exceso a este principio de intervencion minima vy en la
prictica se esti persiguiendo el blanqueo principalmente cuando el delito
previo es trafico de drogas, con importantes sumas de dinero en movi-
miento. Pero hay blanqueo también en otras muchas actividades donde cir-
cula menos dinero.

BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Para interpretar adecuadamente cualquier tipo penal hay que partir del
analisis del bien juridico protegido, entendiendo por tal los valores, situa-
ciones, relaciones e intereses que el legislador ha considerado tan impor-
tantes en nuestra sociedad que merecen ser amparados por el Derecho
Penal. En el caso del blanqueo de capitales se habla de delito pluriofensivo,
es decir, que ataca a mas de un bien juridico, concretamente al patrimonio,
al orden socio-econémico y a la Administracion de Justicia.

DOLO

El dolo es el conocimiento del hecho delictivo y la voluntad de reali-
zarlo. Si existe, el delito es doloso y se castiga siempre. En cambio, cuando
se comete el hecho por imprudencia sélo podra punirse si el Codigo Penal
ha establecido un tipo imprudente del correspondiente delito. El blanqueo
se castiga cuando se comete dolosamente o por imprudencia grave, aunque
en este ultimo caso la pena prevista es menor.

En la prictica probar el dolo no es dificil, si se tiene en cuenta que cabe
el dolo eventual —el sujeto activo se ha planteado la posibilidad del resulta-
do y a pesar de ello ha actuado-. Las operaciones de blanqueo son irregu-
lares comparadas con las practicas mercantiles usuales, por lo que nadie
puede alegar que no albergd al menos sospechas de que las actuaciones eran
delictivas, maxime si tenemos en cuenta que quienes actuan en el trafico
econémico lo hacen de manera profesional.

PREVIO DELITO GRAVE

El tipo subjetivo del delito de blanqueo exige el conocimiento de la
existencia de un delito antecedente grave. Tal conocimiento abarcari lo que
para un profano alcance a conocer y valorar como delictivo. Ese conoci-
miento arebc tenerse después de la comision del delito grave y antes de la
realizacion de la conducta blanqueadora. El caso de una persona que ciega
voluntariamente sus fuentes de conocimiento fue abordado por la Senten-
cia del Tribunal Supremo 1637/1999, indicando que quien asi actia esta
asumiendo la conducta delictiva y debe responder de sus consecuencias.
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El conocimiento de que los bienes proceden de un delito graw se pro-
bard a traves de inferencias o presunciones judiciales. La Sala 2* del Tribu-
nal Supremo ha senalado como indicios que permiten deducir el conoci-
miento sobre la procedencia ilicita de los Licnes el incremento inusual del
patrimonio, el manejo de cantidades de dinero elevadas, la dindmica de las
transmisiones en efectivo, las operaciones ajenas a las practicas comerciales
ordinarias, la constatacion de vinculos con el delito o con personas con
antecedentes, entre otros.

RESPONSABLES DEL DELITO

Se ha discutido s1 quien realizo el delito grave puede ser sancionado tam-
bién por blanqueo si realiza las conductas propias de este altimo delito, sin
que haya acuerdo entre la doctrina. Quienes dicen que no es posible se
basan en que el blanqueo es un acto posterior de autoencugrimiento
impune, porque no se le puede exigir a quien comete un delito que decla-
re Ios efectos o productos obtenidos. Hay alguna sentencia de la Seccion 2°
de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional (de fecha 3-12-1999) que
recoge esta postura al exigir que el autor del blanqueo sea ajeno al delito
antecedente.

Otros teoricos, entre los que me incluyo, sostenemos que es Eosible que
un individuo cometa un delito grave y posteriormente otro de blanqueo al
intentar ocultar o introducir en la economia legal los efectos del delito
anterior. La justificacion de esta tesis se basa en e%bien juridico protegido,
uno para el previo delito grave y otro diferente para el delito de blanqueo.
En Derecho Penal cuando se cometen dos hechos que atentan contra dos
bienes juridicos diferentes existen dos delitos y estamos ante lo que se llama
un concurso real de delitos, regulado en el articulo 73 del Codigo Penal.
Situandonos en el supuesto mas favorable para el delincuente podria decir-
se que los hechos de blanqueo se incluyen en las acciones del previo deli-
to grave, con lo cual tendriamos una Gnica accion en sentido juridico que
lesiona bienes juridicos distintos, siendo tal situacién un concurso ideal de
delitos, con unas reglas especiales de penalidad contenidas en el articulo 77
del Codigo Penal: lo que no es obstaculo para que sean dos delitos.

Para aplicar el principio non bis in idem —el cual impide sancionar
doblemente un comportamiento- deben concurrir 3 presupuestos: identi-
dad de persona, identidad de hecho e identidad de razén de la sancidn,
siendo en este Gltimo presupuesto donde radica la diferencia entre el pre-
vio delito grave y el blanqueo. Por ejemplo, una persona trafica con drogas
y la misma blanquea el dinero, se da identidad de persona, también identi-
dad de hecho (pensando que la finalidad del trafico es obtener ganancias y
considerando que el blanqueo es un hecho consecuencia en buena logica
de su actuacion anterior), pero no existe identidad de razon en la sancion,
dicho en otros términos, no se protegen los mismos bienes juridicos en
ambos delitos, el trafico de drogas atenta contra la salud putblica v en blan-
queo contra el patrimonio y el orden socioeconémico, asi como la Admi-
nistracion de Justicia, por tanto la persona del ejemplo sera autora de trafi-
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co de drogas y de blanqueo de dinero, en concurso real, o, en el supuesto
mas favorable para el delincuente, en concurso ideal.

ERROR

Los autores de hechos delictivos suelen alegar desconocimiento o error
para lograr un tratamiento mas favorable del Derecho. El articulo 14 del
Codigo Penal recoge las dos clases de error tradicionales del Derecho
Penal, que son a) error de tipo (sobre un hecho constitutivo de la infrac-
cion penal) y b) error de prohibicion (sobre la ilicitud del hecho delictivo).
A su vez en cada clase debemos distinguir entre error vencible (se podia
haber superado con una minima diligencia) e invencible (no se podria
haber solventado de ninguna forma). Las consecuencias del error son las
siguientes: si es invencible —de cualquier clase- excluye la responsabilidad
penal y si es vencible hay que diferencias entre: 1) error de tipo, en cuyo
caso se sanciona por delito imprudente, y 2) error de prohibicion, que con-
lleva pena inferior en uno o dos grados a la prevista para el caso de que no
exista error.

En mi opinidn no se producird pricticamente nunca un error invencible
en el delito de blanqueo, ya que quienes se dedican a operaciones econo-
micas conocen la forma de realizarlas y no es creible que no supieran que
una conducta tipica de blanqueo era exactamente eso, 0 pensaran que tal
actuacion no era delito. En el supuesto de que se utilice a personas con

oca formacion y escasos recursos eConomicos para estas operaciones tam-
Eién existira en estos individuos dolo eventual o, cuando menos, impru-
dencia, pues toda persona que no tenga las facultades mentales disminuidas
sabe que si le ofrecen alguna ganancia sin aparente causa, s6lo porque pres-
te su nombre para ciertas operaciones es por algiin motivo extrano.

PRUEBA DE LA COMISION DEL DELITO

Para desvirtuar la presuncion de inocencia que toda persona tiene reco-
nocida como derecho fundamental es necesaria una actividad probatoria,
complicada casi siempre por los conocimientos, recursos y asesoramiento
de quienes realizan erdelito, sobre todo si manejan grandes cantidades de
dinero. No obstante hay dos datos a tener en cuenta, que facilitan la prue-
ba de estos delitos, uno, el articulo 741 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, el cual recoge la libre valoracion de la prueba por parte del Tribunal
Juzgador vy, otro, la admision de la prueba indiciaria, con una serie de requi-
sitos formales y materiales, a saber: a) en la sentencia debe expresarse cua-
les son los hechos o indicios que se estiman plenamente acretfirados y que
van a servir de fundamento a la deduccion o inferencia, b) en la sentencia
se debe explicitar el razonamiento a través del cual se conectan los indicios
con la comision del hecho punible v la participacion en el mismo del acu-
sado, c) los indicios deben estar plenamente acreditados, ser plurales o ani-
cos pero de gran poder de persuasion, concomitantes al hec Eo que se trata
de probar ¢ 111terrelauonados entre si, caso de ser varios, d) la induccién
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debe ser razonable, es decir, responder a las reglas de la logica y la expe-
riencia, e) el 1mput1do no aporta ninguna explicacion razonable a la exis-
tencia de los bienes, para romper el nexo con el hecho delictivo.

La Jurisprudencia y la doctrina consideran como indicios mas frecuen-
tes: aumento de patrimonio injustificado, pricticas mercantiles inusuales,
uso de testaferros, operaciones a través de sociedades ficticias o con sede en
paraisos fiscales.

PAPEL DEL JUEZ DE INSTRUCCION

Las investigaciones parten de la Policia, pero durante las mismas, casi
siempre, se necesita la colaboracion del Juez de Instruccion, quien tiene una
serie de potestades de las que carece la Policia (ordenar entradas y registros,
decretar intervencion de las comunicaciones, acceder a bases de datos que
no son publicas, etc.). A veces los miembros de la Policia se quejan porque
no accede el Juez de instruccion a alguna solicitud que le han formulado,
a este respecto es muy importante fundamentar bien esa solicitud, justifi-
cando la existencia de alguno de los motivos que le permite al Juez res-
tringir los derechos de los ciudadanos, ya que tampoco el Juez tiene un
poder omnimodo, esti obligado a motivar sus resoluciones y las mismas
estan sujetas a los recursos previstos en la ley.

Por tanto, el marco en el que se mueve el Juez de instruccion viene deli-
mitado en el articulo 292 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, el cual
senala las finalidades del sumario; para lograrlas el Juez puede idear una
serie de diligencias o acceder a las que se le soliciten siempre que sean ido-
neas para los fines que se persiguen y proporcionadas, teniendo presente
que para limitar un derecho fundamental debe previamente dictarse una
resolucion judicial motivada. El principio de proporcionalidad requiere 3
condiciones: a) idoneidad de la medida para conseguir la finalidad pro-
puesta, b) inexistencia de otra medida menos lesiva para el derecho de los
sospechosos con objeto de lograr el mismo fin, ¢) obtenciéon de mas bene-
ficios para el interés general que perjuicios se causan a los bienes juridicos
de los investigados, es lo que se conoce como ponderacion o equilibrio.

Para probar el blanqueo es necesario un importante acopio de docu-
mentos que e obtendran en registros mercantiles, entidades bancarias,
Agencia Tributaria, Ayuntamientos, companias de seguros, Seguridad
Social, etc. La Ley Organica 15/1999 de 13 de diciembre, de proteccion de
datos de caricter personal, prevé en su articulo 11 apartado a) que no es
necesario en consentimiento previo del interesado cuando la comunica-
cién que deba efectuarse tenga por destinatario el Ministerio Fiscal o los
Jueces o Tribunales en el ejercicio de las funciones que tienen atribuidas.
La tarea que compete a la Policia es saber qué informacion le puede pro-
porcionar cada fuente y la forma correcta para acceder a la misma; en caso
de que requiera la colaboracion judicial debe razonar la necesidad de esa
informacion para que el Juez acceda.
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El cometido del Juez de Instruccion no se limita a colaborar en la inves-
tigacion, puede adoptar medidas asegurativas o cautelares, tanto de indole
personal como patrimonial, cuando sean necesarias. Para adoptar las medi-
das patrimoniales constituye una justificacion razonable el transcurso del
tiempo que ha de consumir la tramitacion del proceso penal v el riesgo de
sustraccion de bienes al control judicial.

PROBLEMATICA DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Mucho se ha discutido sobre el papel de las personas juridicas en el
Derecho Penal, de forma que algunos tedricos defienden la necesidad de
considerarlas autoras de de(}itos, en cambio otros dicen que carecen de las
cualidades necesarias para ello. Dogmaticamente no pueden ser las perso-
nas juridicas autoras de delitos porque son solamente una ficcion juridica a
la que el Derecho le atribuye personalidad por los fines que persiguen y su
utilidad econdémica, social o politica. Técnicamente no tienen capacidad de
obrar, quienes actian son las personas que dirigen esas empresas. A este dis-
curso se le puede plantear la objecion de que las personas juridicas se uti-
lizan para cometer delitos y encubrir a los responsable, lo cual es cierto, si
bien no desvirta el anterior razonamiento. ;Cual es entonces la solucion?.
Creo que la legislacion actual es buena, lo cual no significa que no pueda
mejorarse. Me explicaré, no hay suficiente control a la hora de constituir
personas juridicas, o para ser mas exacta, el control es formal, pero no mate-
rial. Se revisa que la constitucion se ajuste a la legalidad, pero no se com-
prueba que lo que consta en los documentos (estatutos principalmente) sea
fiel reflejo de la realidad; un ejemplo facil se refiere al capital social; si se
declara que esta constituido por 60.000 euros no hay ningtin seguimiento
de ese dinero.

Las personas juridicas se han revelado como dtiles en muchas parcelas,
aunque también entranan una peligrosidad, al igual que otros instrumentos
y actividades de nuestra socic‘dlad, donde los riesgos se han multiplicado, a
la par que los avances. Por ello no seria sensato solicitar su supresion. Debe
controlarse mas su creacion y su funcionamiento. La actual regulacion del
Codigo Penal es bastante acertada, de un lado tenemos las medidas que el
Juez puede adoptar frente a las personas juridicas que se utilizan para acti-
vidades delictivas contenidas en el articulo 129 (clausura, disolucion, sus-
pension de actividades, intervenciéon de la empresa y prohibicion en el
futuro de realizar esas actividades), algunas de las cuales (clausura y suspen-
sion temporales) puede adoptar el Ilut:z de Instruccion durante la investiga-
cion del delito. El Codigo no habla de penas en congruencia con el prin-
cipio “societas delinquere non potest”, pero si se acogiera la teoria de que
las personas juridicas pueden delinquir no se les podrian imponer mas
penas que las recogidas como medidas en el citado articulo 129 del Codi-
go Penal, por tanto estamos ante una discusion tedrica, sin consecuencias
practicas.

De otro lado, existe el articulo 31 en el Codigo Penal, el cual recoge las
actuaciones en lugar de otro, con una redaccion aceptable, pues es tan
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amplia que permite exigirle responsabilidad a quien toma las decisiones y
actia en nombre de otro (sea persona fisica o juridica) o en representacion
legal o voluntaria (pudiendo incluirse en la representacion voluntaria al que
actta en nombre propio, pero en interés ajeno, como sucede con los testa-
ferros, tan habituales en los delitos economicos).

Ulumamente hay bastantes referencias a lo que se ha llamado “levanta-
miento del velo de las personas juridicas”, que no es mas que entrar en la
organizacion y ver quién decide y cual es la realidad patrimonial. Esta teo-
ria la recogio el Tribunal Supremo en sentencia de 20-5-1996 y es un paso
mas para evitar que los delincuentes econémicos se oculten en las personas
Jjuridicas.

EXISTENCIA DE ORGANIZACIONES

El articulo 302 del Codigo Penal agrava las penas para los miembros de
una organizacion y atn mas para los jefes, administradores o encargados. En
el caso de que varias personas actlien juntas se debe determinar si consti-
tuyen una organizacion o simplemente son coautores, porque hay un dife-
rencia significativa de pena. El articulo 282 bis de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal, redactado mediante Ley Orgénica 5/99 de 13 de enero, defi-
ne la delincuencia organizada como “asociacion de tres 0 mas personas para
realizar de forma permanente o reiterada Lonductas que tengan como fin
cometer alguno de los delitos siguientes ...", entre los que se incluyen todos
los delitos contra el orden socioecondémico.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha ido perfilando unos requisi-
tos para que exista organizacion, a saber, a) pluralidad de personas, b) plan
disenado fpam la actuacion delictiva, ¢) estructura jerarquizada, d) distribu-
cion de tunciones y cometidos, e) disposicion de medios y f) duracién
temporal.

REFERENCIA AL DELITO FISCAL

Los teoricos del Derecho Financiero discuten si quien realiza una acti-
vidad ilegal esta obligado a tributar por los rendimientos econémicos de
esta actividad. Unos sostienen que no es exigible, pues ellos mismos se esta-
rian descubriendo. Otros consideran que si se producen rentas, ingresos o
incrementos patrimoniales, con independencia de su origen, hay obligacion
de tributar y que lo contrario constituiria un agravio comparativo para
quienes desarrollan actividades econdémicas de forma legal. Esta altima
argumentacion se basa en un principio de justicia incuestionable, pero es
que ademas, hay una razon legal para apoyar esa postura, cual es que las dis-
tintas normas sobre impuestos cuando regulan el hecho imponible (rela-
cion de situaciones que generan la obligacion de tributar cuando se pro-
ducen) solo detallan que deben percibirse ciertas rentas, ingresos o haber
tenido incrementos de patrimonio en determinadas cuantias, pero no dicen
nada sobre el origen de tales bienes, por lo que no es correcto distinguir
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entre bienes procedentes de fuentes legales e ilegales, ya que estariamos
haciendo una interpretacion restrictiva en beneficio de quienes estin al
margen de la ley. En conclusion, quienes tienen ingresos de actividades ili-
citas y no tributan por ellos, cometen delito fiscal si el importe de lo
defraudado es superior a 15 millones de pesetas. Este delito es grave, por lo
que si posteriormente a la cuota defraudada se la intenta introducir en el
circuito legal de la economia, se esti cometiendo blanqueo. El Tribunal
Supremo ha admitido el delito fiscal en sendas sentencias de fechas 21-12-
99 (caso Roldan) y 7-12-96 (caso Nécora).

DIFERENCIA DE OTROS DELITOS AFINES

Los hechos constitutivos de blanqueo pueden encajar también en el deli-
to de receptacion (articulos 298 a 300 del Codigo Penal) y en el de encu-
brimiento (articulos 451 a 454 del Codigo Penal). La doctrina suele decir
que la receptacion requiere animo de lucro propio o ajeno y que el blan-
queo no. Eso es asi en el Codigo Penal, pero debe anadirse que tampoco se
excluye el dnimo de lucro en el blanqueo, aunque no se exija, lo cual, dicho
sea de paso, evita un problema de prueba. Pero a nadie se le escapa que el
blanqueo no es un delito que se cometa por moviles altruistas, sino que
existe un interés economico. La solucion debe ser la misma que en el caso
del encubrimiento, donde no se exige animo de lucro, a saber, acudir al
articulo 8 del Codigo Penal el cual trata el concurso de leyes —hechos que
pueden ser calificados con arreglo a dos 0 mas preceptos del Codigo Penal,
encontrando la solucion en el principio de especialidad. Aphcando tal prin-
cipio cuando existe un hecho de blanqueo observamos que podria consi-
derarse receptacion o encubrimiento, por reunir los requisitos exigidos para
esos delitos, pero como presenta, ademis, otros requisitos que se exigen solo
para el blanquco se dice que éste delito altimo es especial respecto a los
anteriores y es el que se aplica. Si alguien no aceptara el argumento de la
especialidad la solucion practica seria idéntica ya que otro criterio que
recoge el articulo 8 del Codigo Penal es aplicar el tipo mas gravemente
penado (en este caso el blanqueo de capitales).

CONSIDERACIONES FINALES PARA LA POLICIA

Cuando se estd investigando un delito grave, de los que suelen producir
beneficios econdmicos, por ser ese su movil, se debe estudiar el entorno
mis cercano de los imputados y sospechosos, porque probablemente habra
sociedades con apariencia licita o incrementos patrimoniales injustificados
y ello debe ponerse en conocimiento del Ministerio Fiscal para que solici-
te alguna medida cautelar tendente a asegurar que cuando se dicte senten-
cia aun van a existir esos bienes y evitar que pasen a poder de un tercero
de buena fe, al cual no se le podrin decomisar los efectos del delito o sus
transformaciones, por estar protegido por los articulos 127 y 374 del Codi-
go Penal. Las medidas que el Juez puede adoptar son las previstas en el
Codigo Penal v la legislacion civil que se aplica supletoriamente, siguien-
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do lo disfguesto en el articulo 614 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
Las mas frecuentes son : la fianza, el embargo preventivo de inmuebles, la
custodia y conservacion de muebles.
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Comisario del Cuerpo Nacional de Policia

La transformacion en bienes de inversion de beneficios ilicitos ha alcan-
zado tales proporciones, en cuanto a volumen, montante y diversificacion
de las actividades delictivas de procedencia que la previsora Convencion de
Viena de 1988 ha tenido que ceder el paso a otras normas nacionales o
internacionales para hacer frente a este fendmeno de

- Lavado de dinero

- Laudering

- Blanchiment

- Reciclaggio

- Lavagem de dinheiro

Cualquiera que sea su denominacidn, hace referencia no a una (nica
actividad sino a una serie de técnicas, procedimientos, procesos, comporta-
mientos, acciones tendentes a revestir de legalidad o de legitimidad unos
ingresos, fondos, dinero, capital, bienes en general, procedentes tanto de
fuentes ilicitas o ilegales como de otras mas o menos legales con fines de
defraudacién tributaria, mediante sucesivas operaciones, algunas de verda-
dera arquitectura e ingenieria financiera, para disfrazar y ocultar su origen,
dandoles apariencia de ser de procedencia legitima o al menos estar legiti-
mada su posesion o titularidad.

Comprende por lo tanto diferentes figuras que en sintesis se reducen a:

- Ocultar su procedencia irregular.

- Simular su origen en actividades legitimas
- Dificultar su localizacion

- Camuflar las sucesivas cesiones.

- Esconder los beneficios
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- Trasladar clandestinamente fondos

- Adquirir fondos sabiendo su origen al menos irregular,
cuando no 1ilegal

- Utlizar bienes o derechos ilegitimos

- Transtormar bienes de procedencia 1ilicita

- Disfrazar el origen ilicito de los fondos

- Transferencia de bienes ilegales

- Ocultar bienes para eludir pagos de impuestos

- Contrabando de activos en metilico

- Y otras mas

Pero para ello son precisos dos elementos:

- Que se haga de manera intencional, dolosa, con conocimiento de
la 1legalidad o ilicitud de la procedencia de los bienes.

- Que los bienes de procedencia ilegal se incorporen de alguna
manera al sistema econémico financiero oficial con apariencia de
legal.

Sin entrar en otras disquisiciones conceptuales, que se han ido viendo en
diferentes ponencias y comunicaciones de este curso, senalar que a pesar
de la existencia de numerosos procedimientos y técnicas para reconvertir
los fondos de origen ilegal en otros de apariencia legal, lo que parece que
necesariamente ocurre es que:

- Hay un flujo importante dinero o capital, normalmente en
metalico, en un volumen importante, cuando procede del menudeo

- Es necesario ocultar el origen de dicho dinero

- Es preciso, igualmente, ocultar la propiedad del capital

- Se requiere poder disponer de dicho dinero

- Hay que colocar ese dinero en el circuito econéomico con las
menores pérdidas posibles

- De manera eficaz controlar el movimiento de dicho efectivo para
evitar que desaparezca

- Disponer de forma “legitima” de dicho efectivo para invertir y
negociar con €l

Todas estas actuaciones se suelen encargar a verdaderos especialistas en
colocar el capital y a organizaciones que le dan cobertura, apoyo y garan-
tias a cambio, claro esta, de una comision, que suele ser un porcentaje de la
cantidad blanqueada.

Pero todo este proceso no se realiza de forma simultanea, sino que, con
independencia de la técnica, modalidad o procedimiento por el que se
blanquee, hay una serie de momentos por los que se pasa en todas ellas que
es necesario seguir, con mais o menos variaciones, y que podemos sinteti-
zar er:
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La capatacion de fondos o recoleccion
La inversion primaria incorporacion al sistema financiero

La tranformacion encubierta o multitransaccional
La legitimacion e incorporacion definitiva al sistema finaciero
La libre diposicion de capitales y obtencion de beneficios

I

LA RECOLECCION

Precisamente para lavar o blanquear el capital o el dinero lo primero es
poder disponer del mismo y en la suficiente cantidad como para que sea
interesante o productivo, es decir rentable su legitimacion.

Se va recogiendo el dinero procedente de diferentes fuentes, entre las
que habitualmente estan las de venta al por menor de drogas, lo recaudado
por medio de la prostitucion, de secuestros, en ocasiones de atracos a ban-
cos, de la defraudacion por medio de tarjetas de crédito con un goteo de
pequenas operaciones, cfe estafas piramidales, trifico de personas y otros
delitos, respecto a billetes pequenos en grandes cantidades, lo que implica
un fuerte volumen fisico de efectivo, o bien valores procedentes de la venta
de armas, grandes desfalcos o evasiones fiscales, producen otro tipo de
ingente cantidad de dinero, que muchas veces no estan fisicamente presentes.

En ambos casos, el “banco” de la organizacion dedicada a estas activida-
des, va recibiendo el efectivo de dichas fuentes, desde agentes “al por
menor” a intermediarios a diferentes niveles, encargados de sectores, zonas
o ciudades, correos, supervisores y encargados del transporte, hasta ubicar
el capital fisicamente en un lugar para trasladirselo al “especialista”, “con-
table”, “ingeniero” que es el que se encarga de su primera colocacion en el
circuito econoémico financiero.

LAS PRIMERAS INVERSIONES

Con ellas se pretende fundamentalmente dos objetivos, como son los de
dar salida a ese volumen de pequenos billetes de diferentes divisas que pre-
cisan de cambio, transporte y alejamiento del punto de origen y ademas
conocer la situacion de alerta y vigilancia del sector, ya que es el momen-
to mis delicado y débil del proceso y en el que pueden ser descubiertos,
tanto su origen como el propietario, pues al menos hay alguna persona fisi-
ca que aparece como titular del fondo, aunque sean interpuestos, pantalla,
sociedades, testaferros, etc..

Sin animo de ser exhaustivos enumeraremos algunas de las vias y técni-
cas utilizadas:

Por libre:

- Comprar cualquier tipo de productos y efectuar todos los pagos en
efectivo, incluida una parte de los inmuebles
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- Invertir en negocios de pagos al contado

Por bancos y entidades de crédito:

- Depositarlo fisicamente, tras sacarlo del pais en un banco extranje-
ro, mejor si es de un paraiso fiscal

- Al obligar la normativa de los sistemas financieros a identificar a los
depositarios de las imposiciones superiores a una cierta cantidad,
hacer una rueda de ingresos por cantidades inferiores

- Hacerlo en cuentas de sociedades con sedes en otros paises, de difi-
cil identificacion de su accionariado

- Efectuar ingresos en divisas sin sobrepasar los limites en operacio-
nes “invisibles™

- Utilizar tarjetas de crédito contra cuentas de bancos de paraisos fis-
cales

- Mediante operaciones en la banca electronica, de mas dificil con-
trol e identificacion del cliente y dada la cortedad temporal de la
operacion

A pesar de su buena fe, sus medidas y vigilancia, constituyen todavia las
entidades que reciben en mayor cantidad de volumen y depositarios, fon-
dos de irregular procedencia y lo que es mas importante los que mas mue-
ven dichos capitales.

Por “pseudo bancos’™ no institucionales:

Unos de caricter de negocio legal establecido, y otros como un circuito
clandestino que asegura a nivel interno de una red la transferencia de bie-
nes, servicios, valores y obligaciones, casi sin costo y con un riesgo escaso
al pertenecer todos a la misma organizacion, es la tipica de organizaciones
mafiosas o terroristas.

En ciertos paises asidticos se utiliza mds la banca paralela pero exclusiva-
mente para los nacionales y dentro de la propia organizacion y sus repre-
sentantes.

Dentro de las establecidas legalmente indicaremos:

- Broker e intermediarios financieros

- Intermediarios de oro, diamantes y metales preciosos

- Corredores de bolsa

- Empresa de transferencia de efectivo al extranjero casi al momento
- Giros de efectivo telegrifico al extranjero
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- Compra de divisas en casas de cambio (el pituteo)

- Compensacion entre empresas de compras, transferencia y venta
de divisas entre sucursales del mismo pais y con un tercero, pero
cerrando las operaciones entre si.

Como otras actividades que se vienen dando senalaremos:

- Comfaravc‘nta de premios, en concursos, loterias, quinielas,
bonoloto y otras con pagos en metalico

- Utilizacion de casinos, bingos, casas de juego, simulando pérdidas
y luego cambiando por talones. Los controles de los paises han
dificultado este procedimiento

- En ciertos paises, hipédromos, apuestas de juego y deportes que al
recibir grandes cantidades y movimiento, relajan los controles

- Compra de paquetes de vuges turisticos, pasajes de avion, cruceros
en un pais, y se venden a precios mas bajo-; en otros en forma de
ofertas en divisas

Por exportacion:

Puede ser mediante el traslado fisico, evasion de capital, contrabando,
maletas de doble fondo, vehiculos con depositos preparados, aviones priva-
dos, contenedores de mercancias, fuera del pais en donde se ha recolecta-
do, y en general se emplean:

- Uso de correos, tanto profesionales, de la propia organizacion,
como subarriendos a cambio de comision. Suelen seguir rutas de
trafico de estupefacientes.

- Transferencias bancarias.

- Compensaciones por operaciones comerciales, de alquiler de
patentes, lpago de 1mpuestos en terceros paises a traves de sistemas
comerciales.

- Uso de la red para operaciones de movimiento de capital por
diferentes paises, instancias y empresas.

- Suelen acabar en bancos de paraisos fiscales, a los que llegan por
estos procedimientos, en metilico o por via electronica, y se ano
tan en cuentas secretas, numeradas, a nombre de sociedades de los
paises donde se ubican los bancos que ademas ofrecen servicios
bancarios especiales, y se encuentran amparadas por el secreto
legal, bancario y de cliente abogado.

- Los bancos de paraisos fiscales no dan informacion sobre sus
clientes ni sus operaciones
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De otras formas especificas:

- Compra de yates o coches de lujo

- Compra de predios y terreno rural

- Compra de equipos deportivos

- Inversiones en empresas de inversion en valores filatélicos.
- Restauracion de edificios y bienes culturales, historicos

- Inversiones en bibliotecas, obras sociales y de interés de los
municipios y ciudades

- Connivencia con titulares de negocios ruinosos a los que se
entrega efectivo a cambio de recibos o cheques

- Compra de obras de arte
- Préstamos a corporaciones locales

- Solicitud de créditos que no son precisos para el pago de un bien
de elevado valor

INSTRUMENTOS UTILIZADOS

Normalmente, para la realizacién de estas actividades se vienen utilizan-
do tanto personas interpuestas, correos y “hombres de paja”, como, es lo
mas habitual, sociedades creadas con fines defraudatorios, o sociedades
“fantasmas”, con las que se ocultan la identidad de los socios por un lado,
de la propledad de los capitales de la misma por otro y del origen de los
fondos que mueven.

También se pueden emplear un tipo de sociedad, en algunos paises, fun-
daciones, de interés social, organizaciones no gubernamentalc‘s otras de
interés publico y, en geneml aquellas que no precisan su inscripcion en los
Registros Mercantiles.

Se suelen estructurar estas sociedades en otras por ramas, actividades, con
ubicacion en diferentes paises, con distinto régimen juridico, con relacio-
nes intrincadas entre ellas, con intercambio de prestaciones de servicios y
negocios, con la titularidad de las acciones difusa y formando una tela de
arana de dificil seguimiento y aclaraciéon y en la que aparecen al frente de
la misma, administradores, abogados o procuradores de ciertos paises obli-
gados al secreto profc‘smnal v amparados por una legislacion no cooperan-
te internacionalmente

Con esta red montada se pueden, solamente sobre el papel, simular com-
pras, ventas, servicios, inversiones, deudas, pagos, en fin una serie de opera-
ciones de comercio, etc., e ir anotando en las cuentas los beneficios obte-
nidos y de esta manera poder reinvertir el capital.
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LAS REDES DE TRANSACCIONES

Una vez que se ha introducido en el sistema financiero el capital, es
necesario que su origen aparezca lo mas oculto y lejano de las operaciones
que se realizan con el mismo para lo cual se suelen realizar una serie de
transformaciones de los bienes, adoptando diferentes procedimientos para
ir diversificando riesgos en distintos frentes para posteriormente ir cruzan-
do parte de lo invertido en operaciones superpuestas, de forma que se
vayan financiando unas con otras, justificindose capital y beneficios.

Algunos de los procedimientos que mas se utilizan cuando el capital ya
se encuentra ingresado en un banco de uno de los paraisos fiscales, bien
directamente en manos de un administrador o como parte del capital de
una sociedad y se comienza el ciclo necesario para que el mismo pueda
volver legitimado al pais de donde procede, son :

- La autocompra de sus inmuebles, con fondos del banco se
adquiere a un precio mas elevado las propias fincas y retorna el
capital a su pais

- La absorcion, compra o liquidacion de una empresa de su propio
grupo, en el mismo mecanismo anterior

- Invirtiendo en su pais dinero procedente de un préstamo
concedido por uno de los bancos citados, con su propio capital
ingresado en el mismo, de forma que reingresa su capital y se paga
intereses a si mismo con el descuento de la gestion bancaria

- Invirtiendo directamente el capital como Frocedente de la
sociedad creada legalmente el paraiso fisca

- Compensaciones bancarias procedentes de los bancos en los que
se tiene cuenta en los paraisos fiscales a otras en los paises de
destino

- Transferencias electronicas de fondos

- Uso de letras de cambio de terceros paises y negociadas en bancos
del propio pais

- Compra de sociedades, complejos e instituciones en régimen de
multipropiedad

- Compensaciones mediante cheques

- Uso “selectivo” por los “brokers” de las inversiones en bolsas de
diferentes paises, con especulaciones desde los paraisos fiscales por
la red e inclusive presiones y control de sociedades con cotizaciéon
bursatil

- Quebrando empresas

- Sobrefacturando el valor de las exportaciones y repartiendo el
dinero por medio de distribucion de valores, cheques, valores de
deposito, a las personas que proceda
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- Inclusive, en paises pequenos, a través de la compra de diversas
participaciones y acciones, efectuada por las empresas que
controla la organizacién, presiones y controles de pequenos
bancos situados en los mismos

En el Libro “Blanqueo de Fondos de Origen llegal”, editado por la
Direccion General de la Policia, por el Gabinete Técnico de la Comuisaria
General de Policia Judicial, en Enero del 1991 por los autores Panizo Gon-
zilez, G.A y Martin Lopez de los Mozos, A.M., un clasico en la investiga-
cion policial pese al tiempo transcurrido, indican en el indice como proce-
dimientos para el blanqueo de fondos, referido especialmente a Espana:

Blanqueo mediante Operaciones Interiores:

- Mediante operaciones de inversion
Inversiones en el sector inmobiliario
Inversiones en activos financieros

Suscripcion de seguro de prima unica utilizando nombre de
tercero

Mediante sociedades de inversion filatélica

336 - Mediante operaciones comerciales y de servicios
Declaracion de beneficios de negocios superiores a los reales.
A través de casinos de juego
Venta de billetes de loteria o quinielas premiadas.

Blanqueo mediante Operaciones de Exterior:

- Mediante operaciones financieras:
Adquisicion de divisas para gastos de viaje
Compra de divisas y envio al exterior
Introduccion y evasion fisica de divisas y envio a otros paises
A través de negocios que captan y venden divisas
Depositos de entidades financieras de paraisos fiscales

Depésitos en cuenta corriente y movimiento mediante trans-
ferencia

Envio de fondos a paraisos fiscales mediante traslado fisico u
operacion financiera

Depdsitos en cuentas corrientes de sociedades interpuestas en
bancos en el extranjero.

Utilizacidn de cuentas fiduciaria sen paraiso fiscal.

Inversion en prima tnica, desinversion y envio de fondos al
extranjero
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Suscripcion de seguro de prima Gnica, con colaboracion de
empleado de banca y a nombre de tercero

Inversion en titulos valores, desinversion y envio de fondos al
exterior

Simulando un préstamo o un crédito
Compensacion entre entidades financieras clandestinas

- Mediante operaciones comerciales:
Compraventa internacional abonada con crédito documentario
Compraventas simuladas de metales preciosos
Compraventa internacional de mercancias supervaloradas
A través de sucursales en Espana de una sociedad extranjera
Mediante casinos de juego y negocios de venta en efectivo
Transferencia de paraiso fiscal a Espana para pago de
exportacion
Empresas de importacién y exportacion de productos textiles
Empresas de importacién y exportacion de maderas

Negocio o empresa constituida en el extranjero para justificar
beneficios

Constitucion de empresa en Espana controlada por extranjeros. 337
- Mediante operaciones de inversion:

Salida y entrada de divisas e inversion en el sector
inmobiliario

Inversiones inmobiliarias en Espana, desinversion y traslado
de fondos al extranjero

Inversiones en inmuebles y compra de divisas

Inversiones inmobiliarias en sociedades extranjeras a través de
sociedades espanolas

Supervaloracion de beneficios y accione sen el sector
inmobiliario

Inversiones en piedras y metales preciosos

Constitucion de sociedad de intermediacion en el sector
bursatil

Constitucion de sociedad en Espana y venta a sociedades
extranjeras

- Mediante operaciones comerciales
Transferencia al exterior para ayudas al estudio.

Sirva el recordatorio de su indice como homenaje a la mejor obra de
interés policial sobre el blanqueo de fondos y a sus dos autores, y que man-
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tiene mucha de su actualidad,dpesc a la evolucidn normativa, técnica e
investigativa de todo orden producida en el decenio transcurrido desde su
edicion.

LA AFLORACION DE LOS CAPITALES
CON VISOS DE LEGITIMIDAD

Una vez que los fondos de origen ilegal o irregular han sido “mareados™
en diferentes transacciones, que lo han alejado tanto de su origen como de
sus propietarios, y ha sido oportunamente reinvertido en actividades eco-
némico financieras junto con capital de procedencia perfectamente licita,
se hace preciso que el monto total emerja y comience a discurrir, con visos
de permanencia, en el sistema econoémico financiero, para lo cual debe de
incorporarse de forma definitiva al mercado.

Los bienes, transformados en capital, y todo el liquido disponible deben,
pues, aflorar e ir participando en operaciones, adquiriendo companias, pro-
piedades, mercancias, efectos e implicindose en actividades legales, para lo
cual, y como resumen de lo apuntado en el epigrafe anterior, sue]en utili-
zarse en:

- Las cuentas de resultados de las sociedades creadas, ficticias o
reales

- La venta de los efectos comprados con los fondos

- Los resultados de las operaciones de bolsa y la conversion del
efectivo en efectos y valores qcotizables

- El cobro o el ingreso de las transferencias efectuadas.

- La venta de divisas

- La puesta en circulacion de los premisos, décimos o boletos de
apuestas comprados

- La liquidacién de los prestamos simulados obtenidos con sus
propios fondos

- La pmfna venta de los inmuebles e inmovilizados dada la fuerte
especulacion sobre sus precios

- La liquidacion de las empresas o la ampliacion de su capital, segiin
los casos

Recuperando inversiones y sus intereses

1

Negociando letras, fondos, cheques y otros efectos bancarios

Ingresando efectivo en cuentas numeradas

Adquiriendo con efectivo travel-cheques

- Comprando letras, bonos, obligaciones o en general pagarés del
Tesoro o del Estado, segun los paises.

- Facturaciones alteradas en operaciones de importacion y

exportacion
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-Y otras que se desprenden de lo indicado en el sistema de redes de
transacciones

Ahora bien, poco de este artefacto economico financiero podria llevarse
a efecto sin contar con el asesoramiento de expertos fiscales, gestores, abo-
gados y particularmente de empleados, directores y gerentes de ciertos ban-
cos, especialmente situados en los paraisos fiscales, ya que sin ayuda, claro
estd interesada y bien retribuida, no se podria camuflar ni invertir este dine-
ro negro en operaciones internacionales ni tampoco simular préstamos,
conceder creditos o facilitar avales para legitimar operaciones con terceros
0 en otros paises, a la vez que dificultar, poner trabas y negar la colabora-
ci6n a las autoridades judiciales y policiales de los Estados que investigan y
persiguen el blanqueo de capitales de ilicita procedencia.

LOS FONDOS BLANQUEADOS

Una vez que el capital ha sido transformado, dindole una apariencia de
legitimidad y de procedencia licita, no queda mas que a la organizacion
propietaria del mismo disponer de el destinandolo prmupalmente para su
propio lucro, para reinvertirlo en sus negocios legales, para pagar a los socios

colaboradores, pero también una parte del mismo, y en ella no incluimos
os pagos a los coopcmdores necesarios, administradores, asesores, banque-
ros y abogados, hay que destinarla a amplmr la actividad ilegal, a consolidar
su_posicion en “su mercado”, a suavizar las relaciones con las autoridades
del pais respectivo, y a d1vcr51ﬁcar la actividad ilicita sondeando nuevas
perspectivas en los trificos de armas, deshechos contaminantes, personas u
Organos.

Una parte del dinero asi obtenido, igualmente, se destinard a gastos de
“representacion’’, mediante donativos a instituciones de caridad, de interés
social, humanitario, educativo, médico, cultural, y todo ello sin olvidar los
medios de comunicacion social, para evitar en lo posible una mala imagen
de la sociedad, compania u organizacion.

La sociedad y las instituciones judiciales, fiscales, policiales, fiduciarias e
igualmente las bamarm e inversionistas, deben coadyuvar en la lucha con-
tra esta modalidad delictiva de blanqueo de fondos, pues Ginicamente ata-
cando la infraestructura econdémica de las organizaciones criminales se
puede acabar con ellas.

Esperemos que este Curso de Verano sirva para ello.
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